MOLDOVA*

Moldova este o republicd cu o formda de democratie parlamentara.
Populatia totald estimatd este de 3,95 milioane de locuitori,
inclusiv 532.000 de ocameni in regiunea controlata de
secesionisti, Transnistria. Un numdr de cetdteni, evaluat la
900.000, inclusiv 250.000 de transnistreni, trdiesc in afara
tdrii. Constitutia prevede o democratie multipartinicd cu
ramurile legislativada si executivad, precum si un aparat judiciar
independent si o separare clarad a atributiilor lor; cu toate
acestea, 1in timpul guverndrii precedente, conduse de Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), care s-a aflat la
putere pand la 25 septembrie, cele trei ramuri ale guvernului
erau puternic influentate de presedinte. La 5 aprilie, au avut
loc alegeri parlamentare care nu au corespuns pe deplin
standardelor internationale. In urma acestor alegeri, PCRM si-a
sporit majoritatea detinutd in parlamentul precedent. Ca urmare
a eseculuil acestuil parlament de a alege un presedinte, si in
conformitate cu legea, noi alegeri parlamentare au avut loc la
29 iulie, iar cele patru partide din opozitie au castigat
suficiente mandate pentru a crea o coalitie de guverndmant,
cunoscutd sub numele de Alianta pentru Integrarea Europeand,
care a preluat puterea la 25 septembrie. Observatorii
internationali au remarcat la alegerile din iulie unele din
problemele existente la alegerile din aprilie, dar au raportat,
de asemenea, si unele imbundtatiri in procesul electoral. La 11
septembrie, parlamentul 1l-a numit pe Mihai Ghimpu in functia de
presedinte interimar. Autoritdtile civile au mentinut, 1in
general, un control eficient asupra fortelor de securitate.

Fortele de securitate au comis mai multe ucideri si s-au angajat
in rdspéndite acte de brutalitate si detentii ilegale, in timpul
actiunilor de protest, care au avut loc in cursul si dupa
alegeri, in zilele de 7-8 aprilie. Fortele de securitate au
batut persoane deja arestate sau in timp ce le arestau, si au
tinut unele persoane in stare de detentie in regim de izolare
totald. Conditiile din inchisori au continuat s3 fie dure. In
timpul guverndrii precedente, fortele de securitate au hdrtuit
si intimidat uneori opozitia politica si mijloacele de
informare. Au existat informatii despre coruptia politiei,
detentii arbitrare si perchezitii ilegale sporadice. Guvernul a
incercat sda influenteze presa si sa-i intimideze pe ziaristi, a
mentinut unele restrictii asupra libertdtii de adunare si a
refuzat inregistrarea oficiald a unor grupuri religioase.
Coruptia din aparatul judiciar a reprezentat o problemd. De
asemenea, au fost raportate cazuri de violentd sociala
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persistentd si de discriminare a femeilor si copiilor, cazuri de
trafic de femei si fete pentru exploatare sexuald si de barbati
pentru exploatare in muncd, cazuri de discriminare a romilor,
dificultati la inregistrarea unor grupuri religioase ale
minoritdtilor, limitarea drepturilor muncitorilor, precum si
cazuri de exploatare a copiilor.

Dupad alegerile parlamentare din 5 aprilie si anuntul potrivit
caruia PCRM si-a sporit majoritatea, un grup de 10.000-15.000 de
persoane s—-au adunat la Chisindu, la 7 aprilie, pentru a protesta
impotriva rezultatelor alegerilor. Initial, protestatarii au
demonstrat in mod pasnic, iIn timp ce politia supraveghea la fata
locului, fdrd a interveni. In cursul zilei, un grup restradns de
demonstranti a inceput sd arunce cu pietre in directia politiei.
Violenta s-a intensificat odata cu incendierea de cdatre
protestatari a clddirii parlamentului si avarierea grava a
palatului prezidential. Mai mult{i protestatari si aproximativ 200
de politisti au fost rdniti. Dupd miezul noptii, in timp ce
politia a recurs la fortada iIn incercarea de a-i Imprdstia pe
demonstrantii rdmasi, potrivit afirmatiilor grupurilor care
militeazd in favoarea drepturilor omului, au fost ucise trei
persoane. In cursul acestei nopti si in zilele care au urmat,
politia a arestat peste 300 de demonstranti; multi dintre ei au
raportat cda au fost batuti si maltratati in timp ce erau arestati
si in timpul detentiei. In zilele urmdtoare, fortele de
securitate au desfdsurat o campanie de hartuire si intimidare a
membrilor opozitiei politice, a ziaristilor si a altor oameni
suspectati de a fi opozanti ai guverndrii PCRM. Agenti ai
politiei in civil au rdpit si detinut persoane suspectate de
participare la actiunile de protest. Fortele de securitate au
batut mai multi ziaristi si au distrus aparate de luat vederi;
agenti ai politiei in civil au rdpit si detinut pe editorul unui
ziar independent. Politia a fdcut descinderi la licee si
universitdti, pentru a afla identitatea protestatarilor si a-i
ameninta pe studenti cu exmatricularea, in cazul in care luau
parte la actiunile de protest. In urma tulburdrilor din noaptea
de 7-8 aprilie, multimile au inceput sd scadd rapid, iar
demonstratiile au incetat in decurs de cateva zile. Si arestadrile
arbitrare au incetat.

In 1990, separatistii sprijiniti de fortele militare sovietice
au declarat o Republicada Moldoveneasca Nistreana (Transnistria)
in regiunea de-a lungul frontierei rasdritene cu Ucraina.
Guvernul central detine o autoritate foarte limitata in regiune,
in timp ce autoritdtile transnistrene guverneaza prin
intermediul unor structuri administrative paralele. Limba cea
mai larg vorbitd in regiune este rusa, desi multi transnistreni
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vorbesc romédna sau ucraineana ca limbada maternd. Prin acordul de
incetare a focului din 1992 a fost creatd o fortd tripartita de
mentinere a pdcii, alcdtuita din unitati moldovenesti, rusesti
si transnistrene. Locuitorii din Transnistria au fost
impiedicati sa voteze la ambele runde ale alegerilor
parlamentare din Moldova din aprilie si iulie. Autoritdatile
transnistrene au organizat alegeri ,legislative” in 2005 si
alegeri ,prezidentiale” in 2006. Alegerile din Transnistria nu
au fost nici recunoscute, nici monitorizate de catre
organizatiile internationale.

In Transnistria, autoritdtile au ingrddit capacitatea
locuitorilor de a schimba in mod liber guvernul si au interferat
in capacitatea cetdtenilor moldoveni rezidenti in Transnistria
sa voteze in cadrul alegerilor din Moldova. Locuitorii din
Transnistria au trebuit sa voteze la alegerile din 2005 si 2006
din Transnistria, dar unele persocane nu au putut sd candideze in
mod liber, iIn timp ce autoritdtile au impiedicat mijloacele de
presd sa informeze liber despre candidati sau agendele
electorale. Au continuat sd fie raportate cazuri de torturad, de
arestdri si de detentii arbitrare, in timp ce conditiile din
inchisori au rdmas dure. Autoritatile din Transnistria au
continuat sd hartuiascd mijloacele de informare independente si
pe legislatorii din opozitie, au continuat sd ingrddeasca
libertatea de asociere, libertatea de miscare si de credintd,
precum si discrimindrile impotriva vorbitorilor de limba romana.
Traficul de persocane a reprezentat o problema.

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI

Partea 1 Respectul pentru integritatea persocanei, inclusiv
garantia impotriva oricdrei forme de:

a. Privatiune arbitrarda sau ilegald de viata

Organizatiile neguvernamentale (ONG) au sustinut cd agenti ai
guvernului au comis ucideri ilegale in legdturd cu actele de
violentda postelectorale din 7-8 aprilie. Comisarul Consiliului
Europei (CE) pentru Drepturile Omului a notat cda trei persoane
au fost gdsite moarte la Chisindu, la scurt timp dupa actele de
violentd postelectorale.

ONG-urile au acuzat politia de a fi omorédt in batai pe Valeriu
Boboc, in varstd de 23 de ani, in cursul demonstratiilor de la
cladirea parlamentului si presedintie in noaptea de 7-8 aprilie.
Martori oculari au declarat cd au vazut politisti batandu-1 pe
Boboc in fata principalei cladiri guvernamentale cu bastoane si
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paturi de armda. Un expert legist din Marea Britanie a examinat
cadavrul lui Boboc, dupa ce acesta a fost exhumat, la 15 iunie,
si a constatat cda Boboc a fost ucis cu lovituri grave la cap,
care au provocat ,leziuni difuze ale creierului” cu putin timp
inainte de moartea lui. Cu toate acestea, experti lucrand pentru
guvernul PCRM au conchis cad ranile craniene si faciale suferite
de Boboc nu puteau provoca moartea lui si au atribuit moartea
acestuia, la inceput, otrdvirii cu un gaz necunoscut. Comisarul
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a notat ca
leziunile dezvadaluite de autopsie ,arata clar ca persoana
respectivd a fost batuta”, dar a conchis cd ,nu este cert ca
doar bdtaia singura ar constitui cauza decesului”. Ion
Matiusenco, procurorul care a anchetat cazul Boboc, a demisionat
la 31 iulie si a fost inlocuit de un alt procuror. La sféarsitul
anului, nu se Inregistraserd alte evolutii in acest caz.

La 8 aprilie, corpul neinsufletit al lui Ion Tabuleac a fost
descoperit pe o stradd la aproximativ trei kilometri de centrul
orasului Chisindu. Potrivit rezultatelor autopsiei, cadavrul
prezenta dovezi de leziuni interne si externe, inclusiv fracturi
osoase multiple. Expertul medical local a conchis cad leziunile
corporale erau conforme cu o cadere de la indltime. Desi nu a
existat nicio dovada care sd-1 asocieze direct pe Tabuleac cu
protestele din noaptea precedentd, momentul decesului si natura
leziunilor suferite i-au determinat pe observatori sa speculeze
cd moartea lui era, probabil, corelatd cu actiunile de protest
si actele de violentd asociate cu acestea.

Si Eugen Tapu a fost gasit mort, la scurt timp dupd protestele
din 7 aprilie. La 16 aprilie, tatdal lui Tapu a fost chemat de
politie la Chisindu pentru a recupera corpul neinsufletit al
fiului sdu, care era intr-o stare avansata de descompunere si
prezenta semne de bdtaie. Lui Tapu 1 s-a comunicat cda fiul sau
se spdnzurase cu sireturile de la pantofi. Oleg Rusu, procurorul
care a anchetat acest caz, a declarat ca trupul neinsufletit a
fost descoperit la 15 aprilie, dar ca decesul survenise cu doua
saptamdni inainte de aceasta data. Ca urmare a stabilirii
sinuciderii, procurorii nu au dat curs procedurilor Jjuridice.

b. Disparitiile de persoane

Au existat informatii despre o disparitie potentialmente politic
motivatda. Gheorghe Ionel, primarul Comunei Vorniceni si membru
al partidului din opozitie la vremea aceea, Alianta Moldova
Noastra (AMN), a fost arestat de politie la 27 februarie sub
acuzatia de abuz de autoritate, dar a fost achitat de Tribunalul
Raional din Str&seni. In timp ce judecdtorul didea citire
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verdictului de achitare, politia a inconjurat tribunalul si a
pdtruns in sala de audieri. In cursul agitatiei, Ionel a
dispdarut si a ramas in regim de izolare totald pe tot parcursul
anului. Nu este clar daca el a fost arestat sau a fost
sechestrat de prieteni ori de AMN, 1in scopul propriei sale
protectii. La sférsitul anului, soarta lui Ionel rdminea
necunoscuta.

C. Tortura si alte forme de tratament sau pedepsire
crude, inumane ori degradante

Legea interzice asemenea practici si incrimineaza tratamentul
inuman si tortura; cu toate acestea, politia a recurs la
arestdari si metode de interogare crude si degradante, iar
paznicii din inchisori i-au bdtut pe detinuti. Conform legii,
supunerea la tratamente inumane este pasibild de pedeapsa cu opt
pénd la 15 ani inchisoare, in timp ce torturarea este pasibila
de pedeapsa cu inchisocarea de la 16 la 25 de ani. Obligarea unei
persoane sa depund marturie este pasibild de pedeapsa cu
inchisoarea de pénd la 3 ani, iar daca actiunea de coercitie
implica tratamentul crud, inuman sau degradant, este pasibilad de
pedeapsa cu inchisoarea intre trei si opt ani. Tortura aplicata
de o oficialitate in scopul de a pedepsi, intimida ori obtine
informatii de la o persoand este pasibila de pedeapsa cu
inchisoarea intre doi si cinci ani.

Desi legea asigurada victimelor actelor de torturad dreptul de a
inainta plangeri, in practicd ele au avut putine sanse de a fi
ascultate sub guvernarea precedentd. Uneori, instantele au
refuzat sa ia in considerare plangerile lor, iar amdnarile din
procesele legale i-au determinat pe petitionari sd renunte la
cererile lor. Victimelor le-a revenit sarcina de a dovedi ca au
fost maltratate, ceea ce a ridicat greutdati in calea lor,
intrucdt arestatii au rdmas in detentie timp de mai multe luni,
fard a avea acces la tribunal. Atunci cand au putut sd aparad in
instante judecdtoresti, dovezile fizice ale abuzurilor comise
impotriva lor dispdruserd. Dupd schimbarea de la putere, noul
guvern a instituit o Comisie 7 aprilie, care a audiat cazurile
celor detinuti dupada demonstratii; unii membri ai fortelor de
politie au fost urmdriti penal pentru abuzurile comise 1in
legatura cu aceste cazuri.

Organizatiile neguvernamentale locale si internationale au
raportat incidente larg rdspdndite de abuzuri si torturd asupra
persoanelor detinute dupada demonstratiile din 7-8 aprilie.
Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova, care i-a
intervievat pe detinuti, a fdcut cunoscut cad aproape toti cei
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arestati au fost supusi abuzurilor. Potrivit ONG-urilor locale,

81 la sutd din cei detinuti dupd demonstratiile din 7-8 aprilie

au sustinut cd au fost batuti in timp ce erau ridicati si 64 la

sutd au afirmat cda au fost batuti si supusi abuzurilor in timpul
detentiei.

Potrivit unui raport din 14 decembrie al Comitetului pentru
Prevenirea Torturii (CPT) din cadrul Consiliului Europei, membri
al unitatii speciale de politie ,Fulger” au figurat cu
proeminentd in rapoartele cu privire la folosirea fortei
excesive si maltratdrile comise in cursul demonstratiilor. In
cursul dupda-amiezii de 7 aprilie, membrii unitdtii ,Fulger” au
azvarlit aproximativ trei grenade detonatoare cu efecte
paralizante in mijlocul demonstrantilor, provocand rani,
inclusiv arsuri si leziuni cerebrale sau ale aparatului auditiv.
Iin dimineata zilei urmdatoare,la aproximativ ora 1,00 a.m.,
membrii unitatii ,Fulger”, aparent purtand cagule si cdsti de
protectie, au declansat arestarea in masa a tuturor persoanelor
ramase in piata sau 1In apropiere de piata din fata clddirii
guvernamentale. Agenti ai Inspectoratului General de Politie
Chisindu i-au ajutat pe agentii unitdtii ,Fulger”. Potrivit
spuselor, in cursul arestdrilor, agentii i-au izbit cu
picicarele pe demonstranti si i-au lovit cu bastoane si cu
paturile armelor.

Odata arestati, detinutii au fost supusi metodelor de abuzuri
fizice, inclusiv batdi de catre persoane multiple, arsuri cu
tigara, expunerea la frig si privatiunea de hrand si somn.
Metodele de abuzuri psihologice au inclus amenintdrile cu
moartea sau amenintarea cu arestarea pe termen lung, ingrddirea
comunicdrii cu lumea din afard, semnarea cu forta de marturisiri
false si despuierea in fata interogatorilor. Organizatia
neguvernamentald locala ,Memoria” a raportat aproximativ sapte
cazuri de viol si abuz sexual din partea politiei. ,Memoria” a
raportat, de asemenea, cd mai multe femei si fete au fost supuse
altor tipuri de tratament degradant, inclusiv la efectuarea de
flotari si genuflexiuni, in timp ce erau complet dezbrdcate.
Aceste abuzuri nu s-au bucurat de o largd publicitate din cauza
stanjenelii victimelor si retinerilor lor de a le face
cunoscute. Potrivit Procuraturii Generale, cele mai multe
abuzuri au avut loc in timpul ridicdrii detinutilor, iIn timpul
transportdrii la locul detinerii si in interiorul centrelor de
detentie, inclusiv in cursul interogatoriilor concepute spre a
obtine mdrturisiri. Abuzurile nu au continuat dupd condamnare.

Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a vizitat
tara in zilele de 25-28 aprilie. Majoritatea persoanelor
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intervievate de delegatia Comisarului au raportat ca politia a
comis abuzuri asupra lor in noaptea de 7 spre 8 aprilie. In cele
mai multe cazuri, victimele abuzurilor aveau varste de sub 25 de
ani. In raportul s&u asupra vizitei, Comisarul Consiliului
Europei (CE) a notat afirmatiile potrivit cdrora abuzurile au
dus in unele cazuri la pierderea cunostintei si la leziuni
permanente ale sistemului nervos; comisarul CE a notat, de
asemenea, afirmatiile fdcute de unele femei potrivit cdrora
agenti barbati le-au silit sa se aseze si sd se ridice complet
dezbracate, in repetate rédnduri, pentru a verifica daca aveau
sau nu obiecte ascunse in corpurile lor. Comisarul Consiliului
Europei a notat, de asemenea, cd in periocada urmdatoare
tulburarilor, 115 persocane au solicitat ingrijiri medicale la
Spitalul de Urgentd din Chisindu pentru ranile provocate de
politie. Starea a 24 de persoane dintre acestea a fost suficient
de grava pentru a necesita internarea lor in spitale din cauza
loviturilor primite, a contuziilor renale si a fracturilor
multiple. Potrivit ministrului justitiei, 28 din cele 111
persoane aduse de politie la Penitenciarul Nr.13 din Chisindu
prezentau semne de leziuni fizice.

In mai multe cazuri, expertul medical care il insotea pe
Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului a
observat direct urme fizice conforme cu alegatiile de abuzuri,
desi trecuserd mai bine de doud sdptdméni de la momentul in care
abuzurile declarate avuseserada loc. Fisele studiate de expertul
medical al Comisarului CE contineau informatii despre leziuni
conforme cu relatdrile despre abuzurile fizice facute de
victimele respective.

De exemplu, un individ intervievat de delegatia Comisarului
Consiliului Europei a afirmat ca a fost batut in momentul
arestdrii sale, la 7 aprilie si apoi, in cursul detentiei 1la
Inspectoratul General al Politiei, cand si-a pierdut cunostinta.
Individul respectiv a sustinut cd a suferit leziuni multiple, ca
urmare a maltratarii, inclusiv un deget fracturat datoritd unei
lovituri cu un pat de arma si faptului cda a fost cadlcat in
picicare si izbit cu bocanci militari. Individul a fost internat
la Spitalul de Urgentd, la 20 aprilie; fisa lui medicala aratad
cd a suferit lovituri, contuzii la baza craniului si torace,
fractura degetului ardatdtor de la mdna dreaptda si contuzii la
piciorul drept si ambele brate. In opinia expertului, aceste
leziuni sunt conforme cu situatia unei persoane care a suferit
batdai grave, in maniera descrisa de victima.

Intr-un alt caz, o membrd a parlamentului a afirmat cd era
prezentda in apropierea cladirii parlamentului cénd, dupd ceea ce
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padrea a fi o disputd verbald, doi agenti de politie au apucat-o
de bratul stdng si i l-au rasucit, provocandu-i mari dureri.
Potrivit relatdrii ei, agentii au térédt-o, tragdnd-o de pdr pe
pavajul de asfalt, unul dintre agenti lovind-o in partea dreapta
a sezutului, in timp ce celdlalt agent a lovit-o in spate, sub
gédt. Ea si-a pierdut cunostinta, atunci cand a fost aruncata la
pamdnt de agenti. Aceastd membrd a parlamentului a fost
internata la Spitalul de Urgentd de la 9 la 24 aprilie; fisa
medicala aratd cd a suferit de fracturd la antebratul sténg, 1in
zona incheieturii si leziuni.

Un alt individ, ridicat la 7 aprilie, a sustinut ca a fost batut
in momentul arestdrii si, din nou, atunci cand a ajuns la
comisariatul central a politiel raionale. Pe drumul de la
vehiculul politiei in cldadirea comisariatului, el a fost silit
sd treacd printr-un ,coridor” alcdtuit de agentii de politie
care l-au lovit cu pumnii si cu piciocarele si l-au batut cu
bastoanele. La 21 aprilie, individul a fost examinat de un
doctor, care a constatat fractura septului nazal si leziuni
traumatice ale sternului si coastelor.

Autoritdtile locale de la Chisindu, in frunte cu primarul
orasului, au condamnat in termeni aspri abuzurile comise de
politie, in cursul si dupd protestele din aprilie si au cerut
Ministerului de Interne sa ancheteze pédnd la capat aceste
cazuri.

Intre 12 aprilie si 10 septembrie, Procuratura Generald a
anuntat cd a deschis 25 de cazuri de maltratare a cetdtenilor si
cd a inregistrat alte 76 de pléngeri initiate de cetdteni in
legatura cu evenimentele din 7-8 aprilie. Din aceste 101 cazuri,
51 de cazuri implicd pléngeri iImpotriva actelor de violenta
comise de politie la punctul de arestare si 50 de cazuri in
legatura cu abuzurile comise la comisariatele de politie locale.
Padna la data de 10 septembrie, Procuratura Generald deschisese
14 cazuri penale si a refuzat sd inceapa urmarirea penalda pentru
alte 54 de cazuri. Patru din cele 14 cazuri penale au implicat
alegatii de torturd, opt au implicat folosirea excesiva de
autoritate, unul s-a referit la furtul de cdtre politie a unei
camere de luat vederi de presd, iar un caz a implicat provocarea
intentionatd de leziuni nepericuloase.

Procuratura Generalada si medicii legisti oficiali au conchis ca
din 90 de persoane examinate, 32 nu aveau nicio vdatamare, 14
aveau rani usoare, 33 aveau vatamari care nu afectau starea de
sandtate generald, sapte aveau rdani medii, iar in patru cazuri
erau necesare investigatii suplimentare. Oficialitatile au
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conchis ca majoritatea ranirilor au avut loc atunci cand politia
incerca sa-1 modereze pe protestatari sau sa stopeze
incdierdrile dintre protestatari si politie. Unii dintre
arestati s-au plans cd nu i-au putut identifica pe cei care i-au
batut pentru cd membrii fortelor de securitate erau mascati sau
ascunsi vederii lor in timpul arestului.

Potrivit Comitetului Consiliului Europei pentru Prevenirea
Torturii, in cursul vizitei de la sférsitul lui aprilie,
autoritdtile investigau 99 de cazuri de abuzuri ale politieil 1in
legdtura cu demonstratiile din 7-8 aprilie. La data uneil a doua
vizite a Comitetului pentru Prevenirea Torturii, in iulie,
procurorii nu initiaserad urmdrirea penald a niciunul membru al
politiei. Dupd venirea la putere a noului guvern, procurorii au
deschis 106 anchete in legdturd cu presupusele acte de tortura
si alte abuzuri ale politiei. Prin aceste anchete, procurorii au
urmarit 46 de cazuri penale impotriva membrilor politiei,
inclusiv 26 de cazuri implicand tortura, 12 cazuri de abuz de
putere si alte cazuri de omor, incercare de omor si incercare de
rapire de persoane. La sfarsitul anului, procurorii au inaintat
opt cazuri tribunalelor. Aceste cazuri implica 15 agenti, dintre
care patru implicadnd acuzatii de torturd si 11 implicand
acuzatii de abuz de putere.

Intr-un raport datat 16 septembrie, Procuratura Generald declara
cd intre ianuarie si septembrie, a examinat 554 de pléngeri de
maltratare, a deschis 33 de cazuri implicénd tortura si a
deschis 31 de cazuri de prezumtivad folosire de autoritate
excesivad de catre agentii de politie. Procuratura a inaintat 20
din aceste cazuri instantelor judecdtoresti, dintre care 16 s-au
incheiat cu sentinte si una cu condamnare la inchisoare. Intre
12 aprilie si 10 septembrie, Procuratura a primit 101 pléngeri
in legaturd cu folosirea fortei si violentei fizice exercitate
de politisti Impotriva protestatarilor: 51 de pléngeri de abuz
in momentul arestdrii si 50 de plangeri de abuzuri comise in
comisariatele de politie.

In iulie 2008, Raportorul special ONU asupra torturii declara cé&
abuzurile comise de politie continua sa fie un fenomen larg
raspandit si ca procurorii, Jjudecdtorii, personalul medical si
personalul din sistemul penitenciar nu au investigat cu
promptitudine alegatiile de maltratare si torturd. Prezumtivele
metode de torturd implica batdile grave, administrarea de socuri
electrice, asfixierea prin privarea de oxigen in timpul purtdrii
mistilor de gaz si implantarea de ace sub unghii. In raportul
sau din 12 februarie, Raportorul ONU a recunoscut existenta unor
ameliordari aduse de guvern, dar a remarcat, de asemenea,
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prevalenta larg rdspdnditd a maltratdrii detinutilor in detentie
preventiva si folosirea in continuare a torturii de cdatre
anumiti politisti. Raportorul ONU a notat, de asemenea, cda
mecanismele plangerilor sunt ineficiente, cad prescrierile
datorate expirdrii termenelor de Jjudecatda impiedica
administrarea justitiei in cazurile de torturda si ca, in
majoritatea cazurilor, procurorii refuzd sa permitd examene
medicale independente.

La 29 ianuarie, Curtea de Apel din Chisindu a redimensionat
capetele de acuzare impotriva agentului penitenciar Sergiu
Perdeleanu, in legdtura cu alegatiile de torturare a detinutilor
in octombrie 2008. Curtea a redus acuzatiile de la delict penal
la infractiune administrativd. La 19 mai, Curtea Suprema de
Justitie a anulat decizia Curtii de Apel si a cerut
reconsiderarea cazului de cdtre un alt judecator in aceeasi
Curte. Cazul se afla in curs de reconsiderare, la sfarsitul
anului.

La 14 septembrie, in cursul unei vizite la Penitenciarul Nr. 13,
avocatul poporului a declarat ca detinutii s-au pléns de
presiuni psihologice continue din partea altor detinuti si de
intimiddari din partea autoritdtilor inchisorii — inclusiv de
impunerea unor sanctiuni disciplinare nejustificate in scopul de
a-1i obliga sd-si retraga marturiile in cazul penal Impotriva lui
Perdeleanu. Avocatul poporului a cerut ca Ministerul Justitiei
si procurorii sa ia toate masurile legale pentru asigurarea
protectiei martorilor.

S-au inregistrat anumite evolutii in cazul Serghei Bezman, din
aprilie 2008, detinut la penitenciarul din Taraclia, care a
informat Comitetul Helsinki local cda Alexandr Ivanovici Malina,
angajat la penitenciar, l-a insultat, l-a amenintat si 1l-a
batut. Bezman a sustinut, de asemenea, cd paznicii l-au lovit cu
picioarele in piept pentru cd adresase mai multe plangeri
oficialitdtilor si ca l-au silit sa manédnce una dintre aceste
plangeri. In cursul anului, Bezman a sustinut c& fostul ministru
adjunct al justitiei, Nicolae Esanu i-a fdcut o vizitad in
inchisoare, ameninténdu-1l cd-i va face ,viata mai dificila” daca
el, Bezman, va continua sd accepte asistentd legald din partea
Comitetului Helsinki si nu va abandona cauza impotriva lui
Malina. In iulie, avocatul lui Bezman a primit o scrisoare din
partea procurorilor in care se afirma cda acest caz va fi inchis
din lipsa de dovezi. Reprezentantul legal al lui Bezman a
raportat ca i s-a refuzat accesul atdt la inchisocarea din
Taraclia, cat si la Departamentul Institutiilor Penitenciare.
Dupa schimbarea guvernului, avocatul lui Bezman a contactat din
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nou procuratura, care a raspuns la 19 noiembrie, informandu-1 ca
termenul de cerere de apel expirase.

Nu au existat niciun fel de informatii in legdturad cu detinutul
cetdtean german despre care Comitetul Helsinki a raportat in
2008 ca suferea de subnutritie si cd fusese obligat sa-si repare
celulele prin care trecuse in patru inchisori diferite pe
propria lui cheltuiala.

Intre decembrie 2008 si iulie, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO) a emis o serie de evaludri care constatau trei
incdlcdri ale interzicerii torturii si sase incdlcdari cu privire
la tratamentul inuman sau degradant, in temeiul Articolului 3 al
Conventiel Europene asupra Drepturilor Omului.

In decembrie 2008, CEDO a stabilit c& fratii Pavel si Vitali
Levinta au fost torturati, dupa ce fusesera extradati in Moldova
din Rusia, in 2000. Printre maltratdarile suferite de cei doi
frati: bdatdi la talpi si intreruperea alimentdrii cu oxigen 1in
mastile de gaze pe care ceil doi frati au fost siliti sa le
poarte. Ca urmare a acestor abuzuri, fratii Levinta au
recunoscut acuzatia cd au fdcut parte din organizatii criminale
si au fost condamnati la 20 de ani inchisoare. CEDO a stabilit
cd cei doi au fost supusi torturii si ca 1li s-a refuzat
ingrijirea medicala corespunzatoare, ca si accesul la avocat, ca
guvernul nu a reusit sa explice leziunile lor si cd, in sfarsit,
condamnarea lor s-a bazat pe dovezi obtinute in mod ilegal.
Fratii Levinta au primit despdgubiri de 8.000 de euro
(aproximativ 11.440 de dolari SUA) pentru daune non-pecuniare.
In cursul anului, biroul Inspectorului-sef a raportat cd cei doi
frati continuau s&a se afle in inchisoare pentru ispdsirea
completd a sentintei lor. Guvernul a sustinut cd intrucdt CEDO a
emis un verdict doar in legdturada cu tortura si nu in legdtura cu
acuzatiile de bazd, nu este deloc nepotrivit ca cei doi frati sa
continue a-si ispdsi pedeapsa.

La 16 iunie, CEDO a stabilit ca Serghei Gurgurov, arestat in
2005, sub bdnuiala de a fi furat un telefon mobil, a fost
torturat de autoritati. Gurgurov a acuzat politia ca l-ar fi
suspendat de o bard de metal (cu mdinile si picioarele legate 1la
spate), a fost obligat sa poarte o masca de gaze a carei
alimentare cu oxigen era intreruptd si cda i s-au aplicat socuri
electrice la urechi. Dupd eliberarea lui pe cautiune, in 2005,
el a fost diagnosticat cu fracturd a oaselor craniene, contuzie
cerebrald, leziunea coloanei vertebrale, paralizia picioarelor
si surzenie posttraumaticd. In verdictul ei, CEDO a criticat
Procuratura Generala pentru lipsa de seriozitate a anchetei in
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acest caz si pentru presiunile exercitate asupra avocatului lui
Gurgurov in scopul de a-1 determina sa nu faca apel la
organizatiile internationale care se ocupd de drepturile omului.
Curtea i-a acordat lui Gurgurov despagubiri in valoare de 45.000
de euro (aproximativ 64.350 de dolari SUA).

La 23 iunie, CEDO a hotdrédt cd Petru Buzilov, arestat in mai
2002, sub banuiala de escrocherie, a fost torturat la scurt timp
dupd arestarea lui. Buzilov a fost stropit cu apd rece in timp
ce 1 se aplicau socuri electrice si a fost obligat sa poarte o
masca de gaze, ilar apoi privat de oxigen. Curtea a decis ca
autoritdtile nu au efectuat o ancheta corespunzdtoare a
incidentului si i-a acordat lui Buzilov despdgubiri in valoare
de 30.000 de euro (aproximativ 42.900 de dolari SUA).

In regiunea separatistd, Transnistria, fosti detinuti au
sustinut cd au fost supusi la torturda si maltratdri in centrele
de detentie. Potrivit organizatiei neguvernamentale Promo-LEX,
aproximativ 90 de detinuti dintr-un centru de detentie
preventivd au inceput o grevd a foamei la 10 octombrie pentru a
protesta impotriva ,tratamentului inuman, crud si degradant”,
care includea detentia arbitrard, tortura si refuzul de
ingrijire medicald si asistentd legalada. Promo-LEX a fdcut
cunoscut cd multi detinuti au ramas in stare de arest timp de
peste sase luni, farda o audiere la tribunal, in timp ce rudele
unora dintre ei au sustinut cd nu au avut posibilitatea de a-i
vizita pe detinuti sau de a le trimite pachete.

Au circulat informatii continue despre maltratarea recrutilor
din Transnistria. Organizatiile neguvernamentale si
organizatiile internationale care activeazd in regiune au
raportat ca ,procuraturile locale” nu au examinat pléngerile de
torturda ale detinutilor si nu au deschis cazuri penale impotriva
agentilor de politie acuzati de a fi comis acte de torturd. In
regiune, nu existd nici un mecanism independent de monitorizare
a folosirii torturii.

In Transnistria, sistemul de tribunale militare inchise a
ignorat cu regularitate rapoartele despre presupusele cazuri de
hdrtuire cazona si abuzurile asupra recrutilor din ,armatda”.
Potrivit organizatiilor neguvernamentale, tratamentul recrutilor
a cunoscut o usoard ameliorare in cursul anului: potrivit
rapoartelor, hrana a fost mai bund, iar pdrintilor 1i s-a permis
sda-si viziteze fiii recruti. Spre deosebire de anii precedenti,
nu au existat informatii despre situatii In care recrutii sa fi
fost obligati sd marsdluiascda si sa alerge in bocanci cu céteva
mdsuri mai mici decdat mdrimea necesard. Au circulat informatii
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neconfirmate despre recrutarea de cdtre autoritatile
transnistrene a unor oameni care satisfdcuserad deja serviciul
militar obligatoriu in fortele armate din Moldova. Cu toate
acestea, relatdarile despre hdartuielile cazone au continuat, iar
ofiterii i-au avertizat pe recruti sa nu le facd cunoscute si sa
nu stirbeascd astfel reputatia armatei.

Autoritatile militare transnistrene au continuat sd limiteze
informatiile asupra deceselor survenite in randurile recrutilor,
desi au circulat informatii asupra a cel putin doud decese care
au avut loc in cursul anului. Un recrut aparent s-a sinucis
aruncandu-se pe fereastrada de la etajul trei. La 21 ianuarie,
Sergheil Verbitki a fost descoperit mort iIntr-o remorca folosita
de soldatii transnistreni, care lucrau in popota unei unitati
militare. Verbitki a murit iIn urma unul incendiu aparent
provocat de un scurt circuit. La 30 ianuarie, Procuratura
Generala a declarat cd, in acest caz, comandantii militari au
incdlcat legislatia locala care interzice cazarea soldatilor 1in
alte locuri decét cazdrmi. Procuratura Generald a mentionat ca
incdlcdri similare au avut loc foarte frecvent in Transnistria.
Padnd la sfarsitul anului nu au fost comunicate alte evolutii in
acest caz.

Nu au fost comunicate alte evolutii nici iIn cazul lui Eugen
Kolobisko, cetdtean ucrainean in varsta de 19 ani, care
satisfdcea serviciul militar intr-o unitate transnistreand. In
februarie 2008, cadavrul lui Kolobisko a fost gasit in apele
rdului Nistru. Rudele lui Kolobisko au declarat ca pe corpul lui
se aflau semne de leziuni violente si cd ténarul se plansese ca
alti soldati din unitatea lui militard 1l umileau, il insultau
si extorcau bani de la el. Ca urmare a decesului, unitatea
militara a oferit pdrintilor lui Kolobisko o despdgubire in
valoare de 7.000 euro (aproximativ 10.000 de dolari SUA). Dupad
ce tatdl lui Kolobisko a declarat ca intentiona sa emigreze,
convorbirile lui telefonice au fost aparent interceptate, iar
autoritdtile transnistrene au refuzat sda-i permita trecerea prin
punctele de control si l-au supus cu regularitate la ,discutii
preventive”. Datoritd faptului ca Eugen Kolobisko avea cetdtenia
ucraineand, tatdal lui a cerut ajutor de la Ambasada ucraineana
din Chisindu. La sfdrsitul anului, nu se inregistrasera alte
evolutii in acest caz.

Conditiile din inchisori si centrele de detentie
Conditiile din cele mai multe inchisori, inclusiv cele din

Transnistria, au continuat sa fie dificile, aceste institutii
fiind suprapopulate, iar in anumite situatii reprezenténd chiar
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un pericol la adresa vietii detinutilor, mai ales in inchisorile
din B31lti si Tiraspol. Inchisorile si centrele de detentie
preventiva au rdmas cu mult in urma standardelor internationale.

Conditiile au fost deosebit de dificile la centrele de detentie
preventiva inainte de proces si condamnare, unde suspectii au
fost uneori detinuti timp de luni sau ani in asteptarea
procesului. Detinutii condamnati au fost, deseori, internati in
centrele de detentie preventiva. Aceste centre de detentie
preventiva au continuat sa fie suprapopulate si tinute in
intuneric. Accesul detinutilor la asistentad medicala a fost, de
asemenea, necorespunzator. Tinerii au fost, in mod obisnuit,
tinuti impreund cu adultii, iar detinutii au suferit din cauza
aerisirii insuficiente si a hranei de calitate inferioara.
Inchisorile nu au oferit activitdti recreative. Mi3rimea
celulelor nu s—-a conformat standardelor locale sau
internationale. Incidenta subnutritiei si a bolilor, indeosebi a
tuberculozei, a fost inaltda in toate inchisorile.

In cursul anului, avocatii poporului desemnati de parlament au
facut cunoscut cd guvernul a incheiat lucrdrile de renovare la
doua din cele 18 penitenciare din tard; aceste renovari au redus
suprapopularea si au Imbundtdtit instalatiile medicale. Cu toate
acestea, avocatii poporului au raportat ca suprapopularea in
spatii neaerisite, lipsa de acces, la momentul potrivit, la
ingrijire medicald si conditiile igienico-sanitare proaste
continud fie regula in celelalte 16 penitenciare. In toate
penitenciarele, avocatii poporului au constatat existenta unor
relatii proaste intre autoritdati si detinuti.

Intr-un raport din februarie, Raportorul special ONU asupra
torturii declara cd politia tinea iIn arest preventiv pe cei mai
multi detinuti timp de sdptaméni sau luni; ei au fost, deseori,
returnati la centrele de detentie preventivd doar atunci cand
semnele de torturd fizicd nu mai erau vizibile. In regiunea
transnistreand, detinutii transferati de politie erau
ingramaditi in dube prost aerisite si au fost deseori tinuti in
asemenea conditii timp de ore. Detinutii afectati de diverse
boli, precum tuberculoza, au fost de obicei tinuti aldturi de
detinutii sandatosi.

Organizatiile neguvernamentale locale au raportat cd persoanele
arestate in urma demonstratiilor din 7-8 aprilie au fost tinute
in conditii de supraaglomerare: 15 pana la 20 de persoane intr-o
celula cu suprafata de 3-4 metri patrati si au fost transferati
dintr-un loc in altul in vehicule supraincdrcate, farada nici o
aerisire. Ministerul Afacerilor Interne a fdcut cunoscut ca
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ridicase 166 de persoane, inclusiv 17 minori, care au fost
inapoiati pdrintilor lor la 9 aprilie. Dar, organizatiile
neguvernamentale locale si autoritatile municipale de la
Chisindu au estimat cd numdarul exact al persoanelor arestate s-a
ridicat la 700.

Potrivit Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile
Omului, persoanele arestate dupd demonstratiile din 7-8 aprilie
au fost transportate la mai multe sedii ale politiei din
Chisindu. Cel care au fost initial detinuti la unul din
comisariatele raionale de politie au fost ulterior transferati
la Inspectoratul General al Politiei. Datoritd numdrului mare de
oameni arestati la Chisindu, unii detinuti au fost transferati
la sedii ale politiei din alte parti ale tarii, precum Drochia,
Taracla si Vulcdnesti. Politia a transferat 111 persoane de la
sedii ale politiei de sub autoritatea Ministerului de Interne la
Penitenciarul Nr.13 din Chisindu (care se afld sub autoritatea
Ministerului Justitiei). Comisarul Consiliului Europeil nu a
primit nici o plédngere cu privire la tratamentul la care au fost
supusi protestatarii detinuti la Penitenciarul Nr.13.

Cei mai multi oameni intervievati de Comisarul Consiliului
FEuropei au sustinut cd fuseserd opriti (si asaltati) in strada
de agenti in civil, care aparent nu s-au identificat si apoi
ridicati iIn masini fdrd insemnele politiei; multi dintre ei au
declarat cd nu erau siguri dacd erau ridicati de agenti ai
fortelor de ordine sau erau rdpiti. La 11 aprilie, reprezentanti
ai Consiliului Consultativ pentru Prevenirea Torturii
(Mecanismul National de Prevenire in temeiul Protocolului
Optional ONU la Conventia impotriva Torturii) au declarat ca au
fost iImpiedicati sd viziteze unele sedii ale politiei de la
Chisindu unde multe persoane erau detinute. Comisarul
Consiliului Europei a primit numeroase plangeri despre
conditiile de detentie la sediile politiei dupa arestdrile in
masa care au urmat; multe dintre acestea, cuprind informatii
despre situatii de grava suprapopulare, conditii proaste de
igiend, iluminatie si aerisire, precum si lipsa de aprovizionare
cu hrana, cearsafuri curate si obiecte de igienad personald sau
sanitare.

Unii detinuti au relatat ca au fost supusi unor acte de violenta
severe sau prelungite, care i-au dus la pierderea cunostintei
cel putin o datd sau le-au provocat fracturi osocase ori leziuni
ale sistemuluil nervos. Multe victime au declarat, de asemenea,
cd au fost amenintate cu violenta fizica sau executia sumard, au
fost supuse abuzurilor verbale si altor forme de tratament
umilitor. Ofiteri superiori ai politiei au declarat Comisarului
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Consiliului Europei ca nici o femeie politistd nu a fost
repartizatd la Inspectoratul General al Politiei din Chisindu.
Potrivit Ministerului Justitiei, 28 din cele 111 persoane admise
la Penitenciarul Nr. 13 dupd ridicarea lor de catre politie
prezentau rani.

Expertul medical al Comisarului Consiliului Europei a remarcat
ca fisele medicale despre ranile corporale, intocmite in centrul
de detentie de pe langa Inspectoratul General al Politiei, erau
extrem de pripite si superficiale, spre deosebire de fisele
tinute in iInchisori si spitale. O delegatie a Comitetului pentru
Prevenirea Torturii (CPT) a observat, de asemenea, intr-un
raport asupra vizitei sale in tarada in 2007, deficiente in modul
de tinere a evidentei leziunilor la sediile politiei.

Guvernul a permis monitorizarea independentd a condifiilor din
inchisori de cdtre observatori locali si internationali ai
drepturilor omului, iar oficialitdtile inchisorilor au permis
observatorilor sda-1i intervieveze pe detinuti in particular.
Reprezentantii organizatiilor internationale si ai ambasadelor
au primit permisiunea de a-i vizita pe detinutii arestati dupa
demonstratiile din 7-8 aprilie, dar numai la cateva zile dupa
arestarea lor. Guvernul a cooperat cu Comitetul International al
Crucii Rosii (CICR) si a permis vizitarea detinutilor, 1in
conformitate cu practicile standard ale comitetului. Intre 27-31
iulie, o delegatie a Comitetului pentru Prevenirea Torturii din
cadrul Consiliului Europei a fdacut o vizitd neprogramatd in
tard.

In iulie 2008, autoritdtile transnistrene au permis Raportorului
special al ONU asupra torturii sda viziteze centrele de detentie.
Raportorul si-a exprimat ingrijorarea in legdtura cu practica
tinerii in regim permanent de izolare a perscanelor condamnate
la inchisocare pe viata sau la pedeapsa capitala.

Reprezentanti ai societdtii civile transnistrene s—-au pléns ca
este extrem de greu sd obtinad acces la centrele de detentie din
Transnistria. Conditiile din aceste centre sunt grave, mai ales
in inchisocarea din Tiraspol. Detinuti bolnavi sau afectati de
boli molipsitoare impart spatii cu detinutii sandtosi.

d. Arestarea sau detentia arbitrara

Desi legea interzice arestarea si detentia arbitrare,
autoritdtile nu au respectat aceste interdictii in practica.
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Un inspector parlamentar, desemnat de guvern, a vizitat cu
regularitate diferite locuri de detentie, inclusiv comisariatele
de politie si camerele de detentie din spitalele psihiatrice,
gari si aeroportul de la Chisindu. Avocatul poporului a
constatat cd multi dintre cei arestati nu au fost trecuti in
registre si ca politia feroviara a arestat in mod arbitrar
oameni inainte de plecarea trenurilor lor si i-au eliberat dupa
ce trenurile au plecat din garada. Politia de la aeroport a
retinut, deseori, caldtori pentru controlul documentelor si i-a
eliberat apoi, fdrada nicio explicatie. Cele mai multe persoane
plasate in detentie la centrele de politie au fost arestate
pentru infractiuni minore, ofensarea politiei sau pentru
controlul documentelor, desi aveau asupra lor acte in regula.

In mai 2008, politia moldoveneascd a retinut si h3rtuit verbal
pe presedinta organizatiei de tineret transnistrene Proriv, 1in
timp ce aceasta cdldtorea inspre regiunea Transnistriei. Ea a
fost retinutda timp de doud ore la un punct de control
moldovenesc, in apropiere de orasul Tighina (Bender).

In mai 2008, in satul Dorotcaia, controlat de fortele
guvernamentale, autoritdtile transnistrene l-au arestat pe
Stefan Berzan, in varstd de 26 de ani, sub acuzatia de a fi
traficat bani falsi. Anterior, Berzan informase despre valuta
contrafdcutd politia transnistreand, care i-a ordonat sa-i
insoteascd pe politisti in orasul Grigoriopol, controlat de
separatisti, refuzédndu-i cererea de a fi acompaniat si de
politia moldoveneascd. Potrivit rapoartelor organizatiilor
neguvernamentale, politia transnistreana l-a maltratat pe Berzan
in cursul detentiei si l-a silit s& recunoascd delictul. In
august 2008, tribunalul din Grigoriopol, in Transnistria, 1l-a
gdsit pe Berzan vinovat si l-a condamnat la sase ani inchisoare,
cu suspendarea pedepsei pe cinci ani sub supraveghere. In
septembrie 2008, Ministerul de Interne din Moldova l-a concediat
pe Berzan din postul sdu de pompier, din cauza condamndrii sale
penale. La 24 iunie, Curtea de Apel din Chisindu, a dat un
verdict in favoarea lui Berzan si a ordonat reangajarea lui.

In raportul sdu din februarie, avocatul poporului a constatat
mai multe cazuri iIn care registrul politiei nu continea nicio
mentiune despre detinutii care se aflau in inchisocare, ceea ce
permitea autoritdtilor sa prelungeasca arestul dincolo de limita
de 72 de ore prevazuta in lege.

Rolul politiei si al aparatului de securitate
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Forta de politie nationald este principalul organ al aparatului
de aplicare a legii. Ea este subdivizatd in comisariate
regionale si ordsenesti, care sunt subordonate Ministerului de
Interne. Coruptia in randurile politiei a rdmas o problema.

Procuratura Generald este responsabild de investigarea
activitatii politiei. Potrivit personalului procuraturii,
Ministerul de Interne a ignorat, deseori, sau a examinat in mod
superficial, rapoartele procuraturii asupra incdlcarilor comise
de politie. O unitate de afaceri interne, care este subordonata
ministerului, a investigat mai multe incidente de impunitate si
coruptie.

Un studiu al organizatiei Transparency International, efectuat
intre februarie si martie, a constatat ca 51 la sutada din
persoanele intervievate au declarat cd au pldtit mitd politiei.
Potrivit ultimelor date statistice existente, 600 de persocane au
inaintat plédngeri la procuraturi, in 2007, in legdturad cu
comportamentul abuziv al politiei. Ca urmare a acestor pléangeri,
au fost deschise 258 de anchete penale, 32 de agenti ai politiei
au fost demisi, 12 au fost urmdriti penal pentru luare de mita
si 12 fosti agenti au fost inchisi.

Proceduri de arestare si tratament in cursul detentiei

Legea permite judecatorilor sd emitd mandate de arestare, bazate
pe dovezile prezentate de procurori. Autoritdtile trebuie sa
comunice cu promptitudine detinutilor motivele pentru care au
fost arestati si capetele de acuzare impotriva lor. Suspectii
pot fi detinuti, fdrda a fi pusi sub acuzare, timp de 72 de ore.
Desi legea prevede dreptul de a apdarea in fata unui judecdtor
pentru a contesta legalitatea unei arestdri si detentii, acest
drept nu a fost intotdeauna respectat in practica, indeosebi in
cazul celor arestati dupad demonstratiile din 7-8 aprilie.

Odata arestat, un detinut poate fi eliberat pe baza promisiunii
personale de a se infdtisa in tribunal cand este somat. Legea
prevede eliberarea pe cautiune, dar aceasta a fost rareori
permisd, iar sistemul de cautiune nu a functionat bine. In
general, autoritatile nu permit eliberarea pe cautiune in cazul
detinutilor acuzati de crime violente sau grave.

Detinutii au dreptul la un avocat al apdardrii, dar, uneori acest
drept a fost restrictionat. In general, autoritdtile nu acordi
detinutilor acces la avocat decédt la 24 de ore dupa arestarea
lor. Deseori, politia le-a comunicat persoanelor ca sunt martori
intr-un caz, le-a interogat fdrd prezenta unui avocat si, apoi,
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le-au detinut ca suspecti. Detinutii au fost deseori informati
de capetele de acuzare impotriva lor fdrd ca nici un avocat sa
fie prezent. Guvernul a cerut asociatiei locale a avocatilor sa
reprezinte acuzati lipsiti de mijloace financiare, dar nu a
achitat cheltuielile legale. Astfel de acuzati nu au primit,
deseori, sfaturi juridice adecvate.

Arestdrile in masd, care au urmat demonstratiilor din 7-8
aprilie, s-au caracterizat prin incapacitatea de a implementa
anumite drepturi fundamentale ale persoanelor arestate, inclusiv
dreptul lor de a notifica o tertd parte (de exemplu, un membru
de familie), dreptul de acces la avocat sau la doctor, ca si
dreptul de a primi informatii clare asupra acestor drepturi de
bazd. Inspectorul parlamentar a vizitat comisariatele de politie
si iInchisoarea de la Chisindu la 13 aprilie si a declarat ca a
constatat un numdr de ,neregularitdti” in domeniul aplicdrii
mecanismului de salvgardare fundamentald; in special drepturile
de notificare a arestdrii si de acces la avocat nu au fost pe
deplin respectate sau au fost supuse intérzierilor.

Legea permite detentia preventivad inainte de proces pana la 30
de zile. Tribunalele pot prelungi detentia preventiva pana la 12
luni, in functie de gravitatea acuzatiilor. Detentiile
preventive care dureazd mai multe luni au fost ceva obisnuit in
aceasta perioada.

Amnistierea

In general, guvernul a acordat amnistie persoanelor condamnate
la mai putin de patru ani inchisoare, rezultatul fiind ca
asemenea persoane rareori au ispdsit sentinta.

La 15 aprilie, presedintele in exercitiu Voronin, a anuntat o
,amnistie totald” pentru toate persocanele confruntate cu
acuzatii de ordin administrativ legate de evenimentele din 7-8
aprilie, in efortul de ,a aduce societatea laolalta”. Gestul a
fost complicat de faptul cd mai multi arestati de inalt profil
au ramas 1in stare de arest dupad anuntarea ,amnistiei”, iar marea
majoritate a altor detinuti a fost eliberatd. Legea prevede
amnistierea numai dupd ce o persoana a fost condamnatad pentru
infractiune, si ca atare, unii experti legali au pus sub semnul
intrebarii efectul anuntului lui Voronin.

Sapte persoane confruntate cu acuzatii penale pentru organizarea
protestelor din 7-8 aprilie au fost excluse din ,amnistie”.
Aceste persocane au ramas sub anchetda pédnd la venirea la putere a
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noului guvern. In acest moment, Procuratura Generald a anuntat
cd inchidea aceste anchete, fdra a formula acuzatii.

e. Negarea procesului public si echitabil

Legea prevede existenta unui aparat judiciar independent; cu
toate acestea, presiunile din partea autoritdatilor oficiale si
coruptia au ramas probleme. Au continuat sa existe informatii
credibile potrivit cdrora procurori si judecdtori locali au
cerut, uneori, mitd iIn schimbul reducerii acuzatiilor sau
sentintelor, iar unii observatori au sustinut ca&, uneori,
judecdtorii au fost politic influentati.

Factorii politici au jucat un rol in reconfirmarea
judecdtorilor. Potrivit organizatiei Freedom House, unii
judecdatori au fost numiti si promovati pe baza unor factori
subiectivi si lipsiti de transparentd. Indeosebi judecidtorii mai
tineri, care detineau numiri initiale de cinci ani, au fost
vulnerabili la influenta ramurii executive.

In aprilie 2008, presedintele asociatiei nationale a avocatilor,
Gheorghe Amihdaldchioaie a declarat cd avocatii, 1in special cei
implicati in actiuni Impotriva guvernului si ceil reprezentand
partidele din opozitie, au fost politizati si discriminati.
Amihdlachioaie a sustinut, de asemenea, cd sistemul judiciar a
favorizat aparatul procurorilor si cd judecatorii au favorizat
autoritdtile la putere.

Unii ocameni politici au sustinut cd au fost supusi hartuielilor
juridice de cdtre guvernul PCRM. Inainte de alegerile din 5
aprilie, autoritdtile au adus acuzatii, unele vechi de un
deceniu, impotriva liderilor unor partide. La 12 iunie,
procurorii l-au pus sub acuzare pe primarul Chisindului si
vicepresedintele Partidului Liberal, Dorin Chirtoacd, pentru
organizarea dezordinilor de masa si incercare de lovitura de
stat la 7 aprilie. La 16 noiembrie, dupd instalarea noului
guvern, Procuratura Generald a anuntat ca renuntd la ancheta
penald impotriva lui Chirtoacd, intrucat anchetatorii nu au
putut constata elemente penale in actiunile primarului.

Dupa demonstratiile din 7-8 aprilie, Procuratura Generald
publicase o listda a camenilor politici pe care pldnuia sa-i
ancheteze in legdtura cu tulburdrile sociale. Padna la sfarsitul
anului, nu fuseserd comunicate alte evolutii. Dupd preluarea
puterii de cdtre noul guvern, toate acuzatiile au fost retrase.
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In cursul anului, a continuat cazul impotriva lui Serafim
Urechean, lider al Aliantei Moldova Noastra (AMN), sub acuzatia
de abuz in functia de primar al Chisindului pentru céastig
personal. Urechean fusese, de asemenea, acuzat de tentativa de
ucidere a lui Iurie Rosca, vicepresedinte al parlamentului la
vremea aceea, dar in octombrie, dupd preluarea puterii de catre
noul guvern, Procuratura Generald a trimis o scrisoare de scuze
lui Urechean, comunicdndu-i cd acuzatiile de incercare de omor
au fost anulate. La vremea in care acuzatiile impotriva lui
Urechean fusesera formulate, Alianta Moldova Noastra era unul
din cele mai mari partide politice din opozitie.

In 2008, procurorii au reinviat acuzatiile Impotriva lui Nicolae
Andronic, lider al Partidului Popular Republican, la tribunalul
din Buicani. Procurorii au sustinut cd Andronic autorizase
retragerea a 200 de tone de grdu din rezervele de stat ca
Iimprumut pentru o companie privatd, 1in perioada mandatului sau
de viceprim-ministru, in 1998-99. Andronic a sustinut cd acest
caz era politic motivat si menit sa elimine partidul sau de la
alegerile parlamentare. La 11 noiembrie, dupd preluarea puterii
de cdtre noul guvern, tribunalul din Buicani 1l-a achitat pe
Andronic de toate acuzatiile.

In cursul anului 2008, CEDO a emis mai multe verdicte, care au
constatat 15 cazuri de incdlcare din partea tarii a dreptului la
proces echitabil si trei incdlcdri implicédnd lungimea
procedurilor; ambele situatii reprezentau incdlcdri ale
Articolului 6 al Conventiei Europene asupra Drepturilor Omului.
Din cele 16 cazuri pe care guvernul le-a pierdut in cursul
anului, 10 priveau — in parte sau total — refuzul dreptului la
un proces public si echitabil.

La 28 iulie, CEDO a dat un verdict impotriva guvernului, in
cazul Olaru v. Moldova. Curtea a stabilit cd refuzul
autoritdtilor de a se conforma deciziilor definitive ale
tribunalelor locale in favoarea petitionarilor reprezinta o
incdlcare a dreptului acestora la un proces echitabil. Curtea a
invitat pdrtile sa ajunga la un acord.

La 16 iulie, CEDO a stabilit ca unele tribunale locale au
incdlcat drepturile de proprietate ale unui reclamant in cazul
Baroul Partners v. Moldova. CEDO a decretat cd un tribunal
intern a actionat in mod impropriu atunci cénd a anulat
privatizarea carierei de piatrd a petitionarului si cénd a negat
dreptul petitionarului la un proces echitabil.
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Potrivit unui raport din aprilie 2008 al Uniunii Europene,
guvernul era in urma cu aplicarea practicd a unui cod de
conduitda a aparatului judiciar, elaborat in 2007 si cu crearea,
stabilitd in ianuarie 2008, a unui departament pentru
administratia judiciarada in vederea monitorizdrii eficientei
organizatorice, administrative si fiscale a Jjudecdtoriilor si
propunerilor de imbunatatiri.

Sistemul judiciar este alcdtuit din instante judecatoresti de
grade inferiocare, curti de apel si Curtea Supremda de Justitie. O
Curte Constitutionald separata detine autoritatea exclusiva 1in
cazurile relative la constitutionalitatea proiectelor de legi si
a legislatiei finale, a decretelor si altor acte guvernamentale.
Curtea Constitutionald este singura instantd, in general,
privitda ca suficient de echitabild si obiectiva. Prin lege,
Procuratura Generald este autonomd si rdspunde in fata
parlamentului. Ea este responsabild pentru supravegherea
anchetelor penale, formularea acuzatiilor si protectia domniei
legii si a libertatilor civile. Procurorii au latitudinea de a
inchide cazuri inainte ca acestea sa ajunga la proces din motive
de lipsd de dovezi. Cu toate acestea, partea lezatd poate apela
impotriva unei asemenea decizii la judecatorul de instructie.
Aceastda discretionalitate asigurd procurorilor o influentd
considerabild asupra procesuluil judiciar. Numerocase organizatii
neguvernamentale si oameni politici din opozitie au sustinut sa
Procuratura Generalad a fost sub controlul politic al PCRM in
timpul celor opt ani cdt acesta s—-a aflat la putere.

Sistemul de tribunale militare este separat, dar, in general, a
cunoscut probleme cu coruptia si ineficienta similare celor din
tribunalele civile. Jurisdictia tribunalelor militare se
exercitd asupra infractiunilor comise de militarii activi,
rezervisti si personalul militar in retragere. Tribunalele
militare pot, de asemenea, judeca civili pentru delicte comise
Iimpotriva personalului militar.

Procedurile procesuale

Legea prevede ca acuzatii in cazurile penale sunt prezumtiv
nevinovati; cu toate acestea, 1in practicd, aceasta prezumtie a
avut un efect redus. In anumite ocazii, remarcile judecdtorilor
au periclitat prezumtia de nevinovatie. Organizatiile
neguvernamentale si-au exprima ingrijorarea ca practica tinerii
acuzatilor in cdtuse si iIn boxe de metal in timpul sedintelor
tribunalului merge dincolo de ceea ce este necesar pentru a
asigura ordinea publica si nu asigura prezumtia de nevinovdtie.
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Cazurile sunt prezentate unui judecdtor sau unei comisii de
judecatori. Acuzatii au dreptul la un avocat al apararii, au
dreptul de a asista la audieri, de a confrunta martorii si de a
prezenta dovezi. Legea impune asociatiei baroului local sa
furnizeze un avocat in cazul acuzatilor lipsiti de mijloace
financiare. Practica de a numi ex officio avocati ai apararii,
fdrd a le permite sa se pregateasca in mod corespunzator, a fost
frecventa si a incdlcat dreptul la asistentd juridica.
Ocazional, procurorii au recurs la manevre birocratice pentru a
limita accesul avocatilor la clienti. Avocatii apdrdrii au avut
posibilitatea de a examina dovezile Impotriva clientilor lor, 1in
timpul pregdatirii cazurilor. Legea prevede dreptul de a face
recurs impotriva condamndrilor la instante judecdtoresti
superioare.

Potrivit unui raport din mai 2008 al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), bazat pe un proiect de
sase luni care a monitorizat mii de audieri in sute de cazuri
penale la toate nivelele sistemului judiciar, garantiile legale
de proces echitabil au functionat doar partial. Desi reformele
legale din anii recenti au contribuit la crearea unuili cadru de
lucru Imbundtdtit pentru garantarea unui proces echitabil,
implementarea a rdmas o problemd.

Desi legea prevede dreptul acuzatilor de a avea un interpret,
OSCE a observat o lipsada de interpreti, o lipsd de cunoastere a
terminologiei juridice si o tendintd de a amesteca termeni in
limba romé&nad cu termeni in limba rusad. Aproape 40 la sutd dintre
interpretii de tribunal, nu au tradus in manierd pe deplin
satisfdcdatoare. OSCE a remarcat, de asemenea, cd uneori
judecdatorii au ordonat ca procedurile sa se desfdsoare in limba
rusd, chiar daca unii participanti s-au plans cd nu intelegeau
aceastd limba.

OSCE a notat ca, deseori, audierile nu au fost deschise
publicului, cd sediile tribunalelor erau necorespunzatoare si ca
un mare numdr de Jjudecdtori, procurori si avocati ai apdrarii nu
au tratat cu respectul cuvenit victimele si martorii.

In septembrie 2008, a intrat in vigoare o lege a protectiei
martorilor a cdror viatd si bunuri materiale sunt amenintate ca
urmare a participdarii lor la audierile procesuale. Cu toate
acestea, legea a fost aplicata cu inconsecventa.

Arestati si detinuti politici
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Trei persoane arestate in legdtura cu tulburdrile de la 7
aprilie au fost considerate detinuti politici.

La 8 aprilie, Sergiu Mocanu, lider al Miscdrii de Actiune
Popularda si ex-consilier al fostului presedinte Voronin, a fost
retinut de persocane in civil, care au pretins ca erau politisti,
dar au refuzat sda se legitimeze. Mocanu a fost arestat sub
acuzatia de complot si participare la dezordini de masad. Curtea
de Apel a refuzat sa ia in considerare recursurile inainte de el
si, ulterior, Mocanu a fost eliberat la 31 iulie, fdarada a fi pus
sub acuzatie.

La 8 aprilie, la Odesa, in Ucraina, politia l-a arestat pe omul
de afaceri Gabriel Stati si, ulterior, l-a extrddat in Moldova,
la cererea politiei moldovenesti. Stati a fost acuzat de
instigarea si finantarea tulburdrilor din 7 aprilie. La 18
iunie, Curtea de Apel i-a schimbat statutul in arest la
domiciliu timp de 30 de zile. El a fost eliberat fard acuzatii
la 8 iulie, dar i1 s-a interzis sd pardseascd tara timp de 30 de
zile.

La 8 aprilie, politia l-a arestat pe Anatol Mdtdsaru si l-a
acuzat de organizarea si participarea la dezordinile de masa din
7 aprilie. Matdsaru fusese arestat in cursul altor incidente la
inceputul anului, incidente in care protesta deghizat intr-un
costum de porc. Avocatii lui Matdsaru au declarat cd politia a
recurs la fortd excesivad la arestarea lui si cd a incercat sa-1
sileasca sa semneze marturisiri cd ar fi primit bani de la
lideri din opozitie pentru a organiza protestele din 7 aprilie.
La 6 iunie, autoritatile l-au trimis pe Mdtdasaru in arest la
domiciliu. La 6 august, el a fost eliberat din arestul la
domiciliu, dar i1 s-a interzis sd pardseascd tara timp de 90 de
zile. Judecdtoria din sectorul Buiucani a respins cererea
procurorului de prelungire a mandatului de arestare pentru alte
90 de zile. La 10 iulie, politia l-a arestat din nou pe Matdasaru
in localitatea Orhei, sub acuzatia de furt, comis in noiembrie
2007. La 22 iulie, tribunalul raional din Orhei a reexaminat
acuzatiile de furt si acuzatiile de huliganism in legdturd cu
demonstratiile din 7 aprilie si a decis tinerea lui 1n stare de
arest pédna la 9 august. La 12 noiembrie, Procuratura Generala
anuntat cd a retras toate acuzatiile iImpotriva lui Matdsaru.

Proceduri juridice civile si despdgubiri
Legea prevede ca cetdtenii pot cere despdgubiri in instantele

civile pentru incdlcdri ale drepturilor omului. In temeiul
constitutiei, guvernul este rdspunzdator in cazurile in care
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autoritdtile incalcad drepturile unei persoane prin mijloace
administrative, dacd autoritdtile nu rdaspund in maniera oportund
la o cerere de ajutor sau in cazul In care autoritatile comit
nedreptdti iIn cursul urmdririlor penale. Despagubirile acordate
in asemenea cazuri au fost mici si, deseori, nu au fost
aplicate. Cetdtenii pot, de asemenea, sda ceara compensatii la
CEDO pentru incdlcdri ale Conventiei Europeand pentru Drepturile
Omului. De la 1 ianuarie pé&na la 16 august, CEDO a emis 16
sentinte, care au constatat cel putin o incdlcare a conventiei.
In 2008, CEDO a dat 28 de verdicte care au constatat cel putin o
incdlcare comisa de tara.

O lege a medierii, care a intrat in vigoare in iulie 2008,
stabileste un mecanism alternativ pentru rezolvarea cazurilor
civile si penale pe baze voluntare intre pdrti si stabileste
regulile pentru statutul mediatorilor de profesie. Cu toate
acestea, 1n tarad lipseste incad mecanismul de implementare.
Observatorii au remarcat cd absenta resurselor financiare si a
capacitdtii institutionale reprezintd principalele obstacole in
calea aplicdarii acestei legi.

Restituirea proprietdtilor

Desi legea prevede restituirea proprietdatii si compensarea
victimelor represiunii politice, comisiile create pentru a primi
petitii nu au primit fonduri pentru a face plati. La Chisindu,
unde au fost alocate sase milioane de lei pentru compensatii
(aproximativ 576.000 de dolari SUA), nu existda nici o comisie
care sa faca platile. Solicitantii trebuie sa dovedeasca
legatura cauzalad directd intre represiunea politica si
confiscarea proprietdtilor lor pentru a primi restituirea.

f. Imixtiune arbitrara in dreptul la confidentialitate,
in familie, domiciliu sau corespondenta

Legea interzice asemenea actiuni; cu toate acestea, guvernul nu
a respectat aceste interdictii in practicda.

A existat pe parcursul anului o larg raspéndita credinta ca
fortele de ordine, inclusiv Ministerul de Interne, Procuratura
Generald si Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) au
continuat sd efectueze perchezitii si interceptdri ilegale.
Conform legii, SIS este singura institutie care poate efectua in
mod legal interceptdrile telefonice, inclusiv cele facute la
cererea procurorilor sau a politiei. Judecdtorii pot autoriza
interceptdrile legale doar in cursul anchetdrii crimelor grave.
CEDO a stabilit ca legea de procedurd penald a tarii nu ofera o
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interpretare clard si detaliatd a motivatiei rezonabile pentru
autorizarea interceptdrilor. CEDO a subliniat, de asemenea, ca
legea nu contine mijloace de salvgardare impotriva folosirii
exagerate a interceptdrilor si nu oferd protectie
corespunzdtoare impotriva abuzului de putere din partea
guvernului ca rezultat al interceptdrii. Tribunalele au
continuat sa accepte dovezi ilegal obtinute.

Lideri din opozitie au raportat cd au observat wvehicule
urmarindu-i in cursul campaniilor electorale si au relevat
credinta cd autoritadatile au monitorizat si interceptat
conversatiile lor.

La 10 februarie, in cazul Iordachi si altii v. Moldova, CEDO a
emis un verdict care a constatat incdlcarea de cdatre Moldova a
dreptului la respect pentru viata privatd si de familie, dupda
cum prevede Articolul 8 al Conventiei Europene asupra
Drepturilor Omului. In sentinta ei, Curtea a notat cd legislatia
tdrii nu defineste cu claritate infractiunile pentru care se
poate cere interceptarea convorbirilor telefonice sau
categoriile de persocane care pot fi pasibile de monitorizarea
telefoanelor lor. Legea nu prevede, de asemenea, limitele de
timp clare ale mandatelor de interceptare si nici ce anume
constituie badnuiala rezonabila care ar putea justifica
interceptarea telefonica. Curtea Europeana a observat ca, atunci
cadnd au avut loc interceptari telefonice, judecatorul de
instructie a jucat un rol limitat si cd nu au existat nici un
fel de reguli clare cu privire la selectarea, conservarea si
distrugerea datelor culese. Intrucidt tribunalele din toatd tara
au autorizat practic toate cererile de interceptare in 2007,
CEDO a conchis ca sistemul de supraveghere secretd a fost
folosit in mod excesiv.

Prtea a 2-a - Respectul pentru libertdtile civile, inclusiv:
a. Libertatea de exprimare si de presa

Legea prevede libertatea cuvantului si a presei; cu toate
acestea, guvernul nu a respectat aceste drepturi in practica.
Persocanele individuale au putut critica guvernul in mod public
si privat fdrd repercusiuni, desi autoritatile au incercat sa
impiedice criticile prin limitarea accesului unor mijloace de
presda la informatiile si evenimentele guvernamentale si prin
reprimarea mijloacelor de comunicare considerate ,neloiale”, 1in
timpul si dupd alegerile parlamentare din aprilie. In plus,
indivizii si organizatiile cu atitudine criticd fata de guvern
au riscat sa fie monitorizate si supuse impozitdarii abuzive si
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inspectiilor actelor de inregistrare. Potrivit organizatiei
Freedom House, gradul de independentad al mediilor de informare
din tard a scazut la cel mai redus nivel din ultimii zece ani.

In cursul anului 2008, CEDO a emis mai multe verdicte care au
constatat trei cazuri de incdlcare de cdtre Moldova a libertatii
de expresie, prevazutda la Articolul 10 al Conventiei Europene
asupra Drepturilor Omului.

Mijloacele de informare scrise au exprimat si comentat puncte de
vedere politice diferite. In tard existau aproximativ 260 de
ziare si reviste.

Guvernul detinea Agentia de Presd Moldpress, in timp ce
administratiile locale si ordsenesti au subventionat aproximativ
25 de ziare. Partidele politice si organizatiile profesionale,
de asemenea, publica ziare.

Ziarele Moldova Suverana si Nezavisimaia Moldova, care au
apartinut anterior guvernului, au continuat sa favorizeze PCRM
in articolele lor. Aceste ziare au folosit, deseori, un limbaj
incendiar si au publicat portrete-colaj ale adversarilor
politici descrisi ca nazisti in articole criticéand opozitia.
Ziarul Flux, oficios al Partidului Popular Crestin Democrat, a
publicat articole in favoarea partidului si impotriva
adversarilor sai, dar uneori a avut o atitudine critica fata de
ambele. Ziare ca Timpul, Jurnal de Chisindu, Ziarul de Garda si
Moldavskie Vedomosti au publicat opinii mai diverse si articole
critice la adresa guvernului PCRM si a politicilor sale. Uneori,
aceste ziare au senzationalizat relatdrile, inclusiv prin
folosirea de imagini grafice pentru a-i denigra pe opozanti, ca
de pildd, adaugarea capetelor unor figuri publice pe corpuri
goale si suprapunerea de imagini cu fotografii de nazisti.

Guvernul nu a ingradit circulatia publicatiilor strdine, dar
cele mai multe nu au avut o largd circulatie din cauza
preturilor ridicate. Ziarele din Rusia au fost disponibile, iar
unele dintre ele au publicat editii sdptdménale locale.

Mijloacele radio au fost mai slabe in ce priveste diversitatea
punctelor de vedere exprimate datorita faptului ca
radiodifuziunea privatda locala a fost limitata. Guvernul a
continuat sd influenteze mass media prin rolul sau de
distribuire a licentelor radio-tv si prin sprijinul sau
financiar pentru mijloacele de comunicare privatizate, inclusiv
societatea de radiodifuziune si televiziune publica Teleradio
Moldova (TRM), care acoperd cea mai mare parte a tarii.
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Potrivit Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA),in
tarda au functionat 46 de posturi radio, 38 de posturi de
televiziune si 166 de distribuitori de programe TV prin cablu.
Cele mai multe posturi au retransmis programe din Roménia, Rusia
si Ucraina si au oferit putine programe produse pe plan local.
Alte programe strdine, inclusiv o gama de telejurnale
internationale au fost disponibile, prin abonament, de la
operatorii de TV privati prin cablu. Unele administratii locale,
inclusiv cea din Gagduzia, au gestionat posturi de radio si tv,
precum si ziare.

Legea cere societdtii Teleradio Moldova (TRM) sa fie o
institutie publica autentica, desi este dependenta financiar de
guvern. In timp ce PCRM se afla la putere, TRM era larg vdzutd
ca institutie puternic pro-guvernamentald prin programele ei si
rareori difuza puncte de vedere contrarii; dupd schimbarea de la
putere, programele TRM au devenit mai echilibrate. Rapoartele
misiunilor locale si internationale de observare a alegerilor
din cursul anuluil au relevat cd institutia de radio si
televiziune publicd nu a reflectat campaniile electorale in mod
echilibrat si impartial. Observatorii au notat cad postul
national de televiziune public Moldova 1 (parte din TRM) a
furnizat reportaje pe marginea alegerilor repetate din 29 ijulie,
care erau de cele mai multe ori partinitoare pentru PCRM.

Legea cu privire la functionarea serviciilor de radio si twv
reglementeaza activitatea posturilor de tv si radio private,
activitatea radioteleviziunii publice, a TRM si a principalei
autoritdti de reglementare guvernamentale a serviciilor de radio
si tv, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA).

In decembrie 2008, CCA a anuntat cd nu va mai prelungi in mod
automat licenta in curs de expirare a canalului de televiziune
privat PRO TV, si a altor canale de tv, desi legea prevede
prelungirea automatd atunci cdnd nu au fost comise incadlcari
majore. CCA a anuntat cd va oferi la licitatie toate frecventele
de unde ale PRO TV. Observatorii mass mediei au criticat decizia
CCA, relevand, in acelasi timp, cd ambiguitdtile existente in
lege permit asemenea actiuni politice, iar PRO TV a deschis
actiune in justitie de contestare a deciziei Consiliului
Coordonator al Audiovizualului. In iunie, CCA a instituit un
moratoriu asupra competitiei pentru frecventele PRO TV pe durata
campaniei electorale. La 12 noiembrie, Curtea Suprema de
Justitie a decis cd CCA trebuia sd extindd automat licenta PRO
TV si a celorlalte posturi.



MOLDOVA 29

Organizatiile neguvernamentale si reprezentantii mass media au
criticat CCA pentru alocarea disproportionatda a frecventelor de
radio si tv posturilor pro-guvernamentale. In mai 2008, CCA a
atribuit 40 de frecvente de televiziune provinciale unui numdr
de doud canale pro-guvernamentale, extinzand astfel in mod
semnificativ puterea lor de acoperire teritorialad; CCA nu a luat
in considerare celelalte cereri.

In septembrie 2008, Adunarea Populard a Gdgduziei a dizolvat
consiliul de supraveghere al companiei publice Teleradio
Gdgduzia, trezind astfel ingrijorarea ziaristilor companiei,
care se temeau ca autoritdtile gdgduze incercau sa preia
controlul televiziunii publice.

Potrivit organizatiilor neguvernamentale, unul din posturile de
televiziune majore apartinea mai multor oameni de afaceri
afiliati cu PCRM si unii ardtau o inclinatie politicad fatd de
acest partid. In consecintd, existau mai putine canale pentru
exprimarea punctelor de vedere de opozitie. Cu toate acestea,
anumite canale de televiziune apartinand unor persoane afiliate
cu opozitia au difuzat opinii alternative. Dupd preluarea
puterii de catre noul guvern, analistii au remarcat o schimbare
in modul de reflectare; desi unele canale au continuat sa
etaleze un spirit partinitor in favoarea PCRM, alte canale au
exprimat puncte de vedere pro-Aliantd.

In 2008, membrii opozitiei din consiliul municipal B3lti au
criticat maniera lipsitd de transparentd in care compania
Teleradio Bdalti a fost privatizatd, notdnd cd comisia de
privatizare era alcdatuita exclusiv din consilieri care
apartineau majoritdtii PCRM. La 14 noiembrie, Teleradio Bdlti a
suspendat emisiunile, ca urmare a deciziei CCA potrivit cdreia
compania nu avea dreptul sd emitd pé&nd cénd privatizarea nu era
definitivatad. La sfidrsitul lui noiembrie, CCA si-a revizuit
decizia initiald si a permis companiei Teleradio Bdlti sd-si
continue emisiunile, cu conditia de a incheia procesul de
privatizare pénad la data 1 februarie 2010.

Ziaristii si organizatiile neguvernamentale au raportat ca
guvernul a interzis mijloacelor de informare independente
accesul la diverse evenimente oficiale. La 26 mai si 18 august,
Ministerul de Interne a impiedicat ziaristii de la Jurnal TV
bazat pe Internet sa participe la conferintele lui de presa. La
9 iulie, unei echipe de la TV-Prim i s-a refuzat accesul la o
intdlnire publicda a primului ministru in Glodeni. La 14 iulie,
politia din Donduseni a expulzat doi reporteri de la ziarul
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Moldavskie Vedomosti din sala in care prim-ministrul se intdlnea
cu locuitorii din regiune.

In cursul protestelor care au urmat alegerilor parlamentare din
5 aprilie, hdrtuielile si agresiunile guvernului impotriva
ziaristilor s-au intensificat in mod considerabil. Guvernul a
refuzat in mod frecvent accesul la evenimentele publice acelor
reprezentanti ai mass media pe care 1i considera neloiali.
Ocazional, ziaristii au fost supusi intimiddarii si determinati
sd se auto-cenzureze.

In cursul si dupd protestele care au urmat alegerilor din 5
aprilie, organele de aplicare a legii au lansat o campanie de
intimidare si agresiune impotriva mediilor de informare. Politia
si fortele de securitate au detinut ilegal si interogat multi
jurnalisti. La 7-8 aprilie, peste 20 de ziaristi nu au primit
permisiunea de intrare in tard, in contextul in care guvernul a
acuzat public Romédnia de a fi jucat un rol in organizarea
actelor de violentd din 7-8 aprilie. La 8 aprilie, mai multi
agenti de politie in civil au bdatut grav un cameraman de la
Jurnal TV, care filma in public si i-au confiscat, de asemenea,
echipamentul video, pe care l-au distrus. La 9 aprilie, politia
a detinut o echipd de la Realitatea TV, i-a tinut in arest mai
multe ore si apoi i-a expulzat din tard. Membrii acestei echipe
de televiziune au raportat ca in timpul retinerii au fost
intimidati de politie. La 10 aprilie, mai multi agenti de
politie in civil au rdpit-o in stradd pe redactoarea-sefa a
ziarului Jurnal de Chisindu si au transportat-o la o destinatie
necunoscutd. Ea a declarat mediilor de informare cd, dupd mai
multe ore de detentie, a fost transportata la Departamentul
Misiuni Speciale al Ministerului de Interne unde a fost acuzata
de evaluarea si stré@ngerea de informatii in vederea atacului
asupra cladirilor guvernamentale.

Observatorii mass media au dat glas unor numeroase preocupdri
legate de restrictiile postelectorale impuse mijloacelor de
informare si activitdtii ziaristice. Printre acestea s-au
numdarat asaltul si detinerea ziaristilor locali si straini, care
relatau despre actele de violentd postelectorale, refuzul
intrdrii in tard pentru unii ziaristi strdini, cererea ca unii
ziaristi sa pdrdseasca tara, in pofida faptului ca aveau
acreditare de presa valabild si restrictiile asupra accesului la
serviciile Internet sau anumite pagini Web. La 14 aprilie,
Reprezentantul OCSE pentru libertatea mijloacelor de presa a
facut apel la autoritdati sa asigure accesul jurnalistilor sa
ancheteze cazurile de obstructie si intimidare.
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In cursul vizitei sale in tara, la 25-28 aprilie, Comisarului
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului i s-a ardtat copia
unei scrisori trimise de Ministerul de Interne mai multor ziare,
la 21 aprilie. In scrisoare se exprima ingrijorarea in legdturd
cu continutul articolelor publicate in ziarele respective si se
afirma ca articolele ,nu reprezintd adevadarul si induc in eroare
opinia publicd”. In scrisoare se mai afirma cd informatiile
publicate ,contin grave acuzatii nejustificate la adresa
politiei, care afecteazd reputatia agentilor de politie ce 1isi
indeplinesc indatoririle cu corectitudine si iIn conformitate cu
legea pentru mentinerea ordinii si securitatii publice.”
Scrisocarea cerea ziarelor sa prezinte, in decurs de 10 zile,
,toate informatiile specifice si dovezile solide care au servit
ca bazd pentru articolele publicate.” In cazul in care aceste
informatii nu erau disponibile, scrisoarea dddea instructiuni
ziarelor sd publice retractdri ale articolelor. Comisarul
Consiliului Europei a calificat aceste presiuni asupra mass
media drept inacceptabile. In loc de a cere mijloacelor de presd
sd-si justifice relatdrile critice, a remarcat el, autoritdtile
ar trebuil sa incurajeze victimele si martorii sa iasd inainte si
sda contribuie la investigatii.

In martie, reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne au
perchezitionat postul de televiziune Abasat din Nisporeni, fara
a prezenta un mandat de perchezitie. Ulterior, anchetatorii
ministerului au declarat presei ca Albasat TV era banuit ca nu
raportase cédstigurile in declaratiile fiscale pe anul 2007.
Federatia Internationald a Jurnalistilor si-a exprimat
ingrijorarea in legdaturd cu acest incident si a cerut guvernului
sa respecte libertate presei.

Desi defdimarea nu este o infractiune penald, iar legea
limiteazda mdarimea amenzilor care pot fi pretinse pentru
calomnie, unele ziare cu continuat sd practice autocenzura si sa
evite chestiunile controversate din temerea ca oficialitdtile
guvernamentale si alte figuri publice ar putea recurge la legile
civile cu privire la defdaimare pentru a se rdzbuna impotriva
reflectdrii critice in presa.

In aprilie 2008, un tribunal raional din Chisindu a inghetat
contul bancar al ziarului Jurnal de Chisindu in vederea
sechestrdarii fondurilor intr-un proces de defdimare. Procesul
fusese intentat ziarului de un fost procuror, care a dat ziarul
in judecatd pentru pretinse daune suferite din cauza unor
articole publicate in 2003 si 2004. Ziarul a fdcut recurs, iar
in mai 2008, Curtea de Apel a deblocat contul bancar. La
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sfarsitul anului, cazul se afla in fata Curtii de Apel pentru
reconsiderare.

In iunie 2008, parlamentul a adoptat o serie de amendamente la
legea activitatilor editoriale, facdnd ilegald editarea si
publicarea literaturii care contine ,negarea si defdimarea
statului si a poporului, chemdari la rdazboi sau agresiune, la ura
etnicd, rasiald sau religiocasad sau incitare la discriminare,
separatism teritorial or violentd publicd”. Mai multe edituri
s—-au impotrivit noii legi, sustindnd cd aceasta impune cenzura.

Legea cu privire la decriminalizarea defdimarii a fost larg
interpretatd ca un mijloc de a permite mijloacelor de presa pro-
guvernamentale o latitudine chiar si mai mare de a-i insulta pe
liderii opozitiei, in acelasi timp legea nefiind suficient de
clard pentru a elimina nevoia perceputda de autocenzura din
partea mediilor independente sau pentru a preveni actiuni in
justitie ilegitime ori investigatii Impotriva activistilor si
mass media din opozitie. Atdt mijloacele de informare pro-
guvernamentale PCRM, cat si mijloacele pro-opozitie au folosit,
uneori, caricaturi politice insultdtoare, in special in cursul
campaniei electorale.

La 17 septembrie, in cazul Manole v. Moldova, CEDO a emis o
hotdrdre unanimd in favoarea unui grup de jurnalisti de la TRM,
care 1naintaserda o pléngere, in 2002, acuzadnd TRM de cenzura
grava si de incdlcarea libertatii lor de expresie, dupad venirea
la putere a PCRM.

In Transnistria, autoritdtile au limitat in mare mdsurd
libertatea cuvantului si a presei. Punctele de vedere
alternative au fost supuse cenzurii pe scara larga, iar
locuitorii s—-au simtit nelinistiti atunci cénd au exprimat
opinii alternative sau cadnd s-au angajat in dezbateri
substantiale pe marginea unor chestiuni importante care
afecteazada regiunea separatista.

Au existat dificultdti in inregistrarea, mentinerea si
asigurarea financiara a ziarelor, posturilor de radio sau
televiziune independente in Transnistria, desi existd mai multe.
Cele mai multe ziare din aria controlatda de guvern nu au avut o
larga circulatie in Transnistria, desi au fost disponibile la
Tiraspol. Publicatiile strdine, inclusiv publicatiile editate 1la
Chisindu, au fost greu de gasit, Iintrucat autoritatile
separatiste au impus o taxda vamald de suta la suta.
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Ambele ziare majore din Transnistria, Pridnestrovie si
Dnestrovskaya Pravda, sunt publicatii oficiale ale
administratiei separatiste. Autoritdtile separatiste au hartuit
ziarele independente pentru relatdrile lor critice la adresa
regimului. Ziare independente, precum Novaia Gazeta si Chelovek
i yevo Prava au fost publicate, dar au avut o circulatie
limitatd la circa 3.000 de exemplare. Autoritdtile au controlat
toate editurile si, uneori, au amenintat ca vor opri tipdrirea
ziarelor independente. Un sdptamdnal independent a fost publicat
la Tighina (Bender) si un altul in orasul din nord, Ribnita.
Potrivit unui studiu efectuat de un cercetator occidental,
ziarul Dobryi Den din Ribnita, nu a publicat nici un articol
critic la adresa Transnistrieili sau a autoritdtilor separatiste.

Alte mijloace de informare care au publicat relatdri critice la
adresa autoritdatilor secesioniste au avut, de asemenea, O
circulatie redusd si au apdarut fie sdptaménal, fie lunar. Au
existat putine publicatii in limba romé&nad sau ucraineana pentru
comunitdtile etnice de romdni sau ucraineni din regiune. In
afara de ziarul public finantat Gomin (ucrainean), Adevdarul
Nistrean (in limba romé&nad cu alfabet chirilic)si ziarul politic
controlat de partid Drujba (in limba romé&nad cu alfabet
chirilic), cele mai multe publicatii sunt in limba rusa.

Autoritdtile au controlat majoritatea posturilor de radio si
televiziune din Transnistria si au dictat in mare mdsurad
politica lor editoriald si operatiunile financiare. Unele retele
de transmisie, precum postul de televiziune TSV si postul de
radio INTER-FM apartin celei mai mari entitdti comerciale din
Transnistria, Sheriff Enterprises. Compania controleaza efectiv
si partidul Obnovlenie, care a detinut majoritatea locurilor in
legislatura regiunii si a reprezentat o altda voce decét aceea a
ramurii executive. Autoritdtile transnistrene au controlat
celalalt post major de televiziune, Televiziunea Republicii
Moldovenesti Transnistrene. Desi aceste canale au exprimat
ocazional vederi alternative asupra politicii economice si
sociale, autoritdtile transnistrene au criticat cu asprime orice
mentiune de compromis cu guvernul central sau orice semn de
intrebare asupra scopului ,independentei” transnistrene.

Libertatea de folosire a Internetului

In timpul si dupd protestele din aprilie, guvernul a
restrictionat folosirea Internetului. Utilizatorii de Internet
s—au pléns cad societatea proprietate de stat Moldtelecom a
blocat accesul la cele mai populare portaluri de stiri si
paginile Web de socializare, la 9 si 10 aprilie.
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La sférsitul lui iunie, compania de stat MoldData,
inregistratorul oficial al domeniului .md a trimis o scrisoare
portalului de stiri UNIMEDIA sustindnd cd procuratura a remarcat
cd UNIMEDIA publicase comentarii ale cititorilor in care se
ficeau chemdri la violentd si rdsturnarea guvernului. In
scrisoarea ei, MoldData ameninta cda ar putea sa retragd numele
de domeniu al UNIMEDIA pentru asemenea incdlcari ale
reglementdrilor. Cu toate acestea,UNIMEDIA a continuat sa
functioneze. La 29 iunie, MoldData a suspendat domeniul
faces.md, pagina Web a uneil din cele mai mari retele de
socializare din tard. La sfarsitul anului, faces.md era din nou
online.

Pe parcursul anului, in tard au existat 41 de furnizori de
servicii Internet (ISP). Desi ceil mai multi cetateni nu-si pot
permite computere si acces privat la Internet, accesul public
este usor de gdsit la barurile din orasele mari. In august, un
ISP local a creat puncte de contact Wi-Fi in mai multe parcuri
publice din Chisindu. Potrivit statisticilor din 2008 ale
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, aproximativ 23 la
sutd din locuitorii tdarii folosesc Internetul.

Intre ianuarie si septembrie, numdrul utilizatorilor de Internet
in bandda largda a crescut cu 43,5 la sutd, ajungadnd la cifra de
165.200. Numdrul utilizatorilor de Internet mobil in bandd larga
a ajuns la cifra de 62.000. In cursul aceleasi perioade, numdrul
utilizatorilor de Internet pe linie terestra de telefon a scazut
cu 50 la sutd, ajungédnd la nivelul de 20.000.

In Transnistria, legdturile Internet au fost disponibile in cele
mai multe parti ale regiunii si cei mai multi locuitori au
accesat Internetul prin intermediul computerelor publice din
baruri. Compania Sherriff Enterprises a fost singurul furnizor
de servicii Internet (ISP) din regiune.

Libertatea academicad si evenimentele culturale

Nu au existat nici un fel de restrictii la evenimentele
academice sau culturale.

b. Libertatea de adunare si asociere pasnica

In cursul anului 2008, CEDO a emis o sentintd care a constatat o
incdlcare din partea Moldovei a libertatii de adunare si
asociere, asa cum se prevede in Articolul 11 al Conventiei
Europene asupra Drepturilor Omului.
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Libertatea de adunare

Legea prevede libertatea de adunare; cu toate acestea, uneori,
guvernul a limitat acest drept in practica.

In ciuda diverselor schimbdri aduse legii cu privire la adunarea
publicd in 2008, organizatiile neguvernamentale au continuat sa-
S1 exprime preocuparea ca guvernul a limitat libertate de
adunare.

Sprijinitori ai Partidului Liberal Democrat din jurul
Chisindului au raportat cd au fost impiedicati sa cdldatoreasca
la Chisindu pentru a protesta impotriva autoritdtilor PCRM in
cursul campaniilor electorale din martie si aprilie, si din nou
in iulie. Fortele de ordine au dat instructiuni soferilor de
autobuze si taxiuri s& nu transporte persoane la Chisindu. In
unele cazuri, agentii de trafic rutier au retinut autobuze pline
de pasageri, care se indreptau spre Chisindu, timp de ore;
politia a recurs la tot felul de pretexte pentru a tine
autobuzele pe loc pand cand protestele s-au incheiat.

La 29 ianuarie, trei agenti de politie l-au arestat pe Anatol
Matdsaru, care protesta in fata Procuraturii Generale deghizat
in porc si ridicadnd o pancartda care fdcea un joc de cuvinte in
roméneste intre ,porc” si ,procuror”. La 11 februarie,
Ministerul de Interne a admonestat agentii pentru cd nu au
explicat lui Matdsaru motivele pentru care 11 arestasera.

In Transnistria, autoritdtile au descurajat, in general, libera
adunare. In acele ocazii in care au emis autorizatii pentru
demonstratii, autoritdtile au hdrtuit deseori pe organizatori si
participanti si au ordonat ca demonstratiile sa aiba loc in
locatii obscure, departe de centrul oraselor. Permisele pentru
demonstratii si adundri publice au fost eliberate cu precddere
organizatiilor si grupurilor leale autoritdtilor.

In noiembrie, autoritdtile au acordat Partidului Comunist
Transnistrean permisul de a organiza un miting la Dubdsari
pentru a protesta impotriva politicilor sociale si economice ale
guvernului si a cere demisia liderului regiunii. Cu doua zile
inainte de demonstratie, autoritatile locale au interzis toate
adundrile si evenimentele publice din cauza pericolului pandemic
de gripd, desi in regiune nu fusese semnalat nici un caz de
gripd HIN1l. Autoritdtile au revocat, de asemenea, permisul pe
care 11 acordaserd anterior. Activistii de partid au incercat sa
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tind demonstratia in ciuda interdictiei, dar au fost Imprastiati
de politie. Politia a arestat si amendat pe unii demonstranti.

Libertatea de asociere

Constitutia asigurad libertatea de asociere si afirma ca
cetdtenii sunt liberi sd formeze partide si alte organizatii
politice si sociale. Cu toate acestea, constitutia interzice
organizatiile care ,sunt angajate in lupta impotriva
pluralismului politic, principiilor domniei legii sau
suveranitdatii si independentei ori integritdtii teritoriale” a
tarii.

Unele partide politice au acuzat guvernul de ingrddirea
libertatii lor de asociere inaintea alegerilor parlamentare din
5 aprilie.

In Transnistria, autoritdtile separatiste au acordat dreptul
legal de asociere doar acelora care au fost recunoscuti ca
cetdteni ai Transnistriei. Cu toate acestea, autoritatile
separatiste au restrictionat libertatea de asociere, 1in
practica, fie prin intimidare si urmdrire penald pentru pretinse
infractiuni, fie pe baza unor acuzatii false. Toate asociatiile
care favorizeazd reintegrarea cu guvernul national moldovean au
fost strict interzise.

C. Libertatea religioasa

Constitutia asigurada libertatea religiocasa si, in general,
guvernul a respectat in practica acest drept. Totusi, legea
include si restrictii care impiedicd activitdtile grupurilor
religioase neinregistrate.

Desi nu existd religie de stat, legea religiilor evidentiaza
pozitia deosebitd pe care o are Biserica Ortodoxda din Moldova in
cultura si istoria tarii si, in practicad, guvernul a acordat un
tratament preferential Bisericii Ortodoxe din Moldova. De
exemplu, Mitropolitul Chisindului si al Intregii Moldove a avut
pasaport diplomatic, privilegiu neacordat altui lider religios.

Legea religiilor, adoptatd in 2007, cere grupurilor religioase
sd se inregistreze la Ministerul Justitiei. Grupurile religioase
neinregistrate nu pot cumpdra pamént si nu pot obtine permis
pentru constructia de case de rugdciuni sau de seminare. In
conformitate cu legea, o grupare religiocasa trebuie sd adune
semnaturi de la 100 de cetateni pentru a se putea inregistra ca
noud organizatie religioasd nationalad. Legea ingdaduie accesul
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grupurilor religioase la locurile publice si permite
congregatiilor religioase sd-si schimbe loialitatile
confesionale. Totodata legea interzice ,prozelitismul abuziv”,
pe care-1 defineste ca incluzand manipularea psihologica si
tehnicile subliminale.

Din cele 24 de grupuri care au 1Inaintat cereri de inregistrare
de cédnd a intrat in vigoare legea, doar Biserica Unificarii (in
mai 2008), Cultul Crestin Apostolic Armenesc (pe 31 martie) si
Patriarhia Ortodoxd Ucraineana (pe 22 octombrie) au reusit sa se
inregistreze. In deciziile de respingere a celorlalte cereri,
ministerul a invocat diverse prevederi ale codului civil care in
mod normal se aplicda la administrarea intreprinderilor. Cateva
grupuri religioase au refuzat sa facada recurs impotriva
respingerii cererilor lor, sustindnd ca legea religiilor si nu
codul civil trebuile sa reglementeze activitdtile lor. Consiliul
Spiritual Central Musulman din Moldova, multe denominatii
protestante si Organizatia Spirituala a Musulmanilor din Moldova
s—au lovit iIn continuare de obstacole birocratice in calea
repetatelor lor incercdri de inregistrare, iar multe dintre ele
si-au abandonat eforturile de inregistrare, vazédndu-se
confruntate cu ceea ce ele percep ca ostilitate deghizatada in
respectarea excesivd a regulamentelor.

La 15 august, cateva sute de protestatari ortodcsi condusi de
preoti au demonstrat Impotriva unei hotdrdri luate de primarul
Chisindului de a permite Bisericii Adventiste de Ziua a Saptea
sd tind un concert in piata publicd dintre clddirea principala a
guvernului si catedrala Bisericii Ortodoxe din Moldova.
Demonstrantii au sustinut cd altor religii nu trebuie sa 1li se
permitd sa se arate in public in zona respectiva. Ca sa evite
confruntarea, organizatorii concertului au mutat evenimentul
intr-o bisericd adventistd de ziua a saptea de la periferia
orasului.

In Transnistria, autoritdtile separatiste au continuat s&
respingd inregistrarea unui numdr de grupuri religioase
minoritare si sd-i persecute pe membrii acestora. Activitatile
Martorilor lui Iehova au fost iIn continuare confruntate cu
dificultdti semnificative si doar doud din cele peste 30 de
grupdri iehoviste aveau statut legal in regiunea separatista.
Procesele intentate de iehovisti au fost tdrdgdnate de cdtre
autoritdtile transnistriene. Putinele victorii judecdtoresti
iehoviste au fost revocate si s-a ordonat rejudecarea
proceselor. Legea religiilor din Transnistria, care a intrat in
vigoare pe 4 martie, le cere comunitdtilor religioase sa
prezinte documente care dovedesc continua lor existentd pe
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durata ultimilor zece ani. Autoritatile locale au refuzat sa
autentifice documentele furnizate de Martorii lui Iehova, iar
iehovistii au facut numerocase recursuri rdmase in suspensie la
nivelul autoritdtilor locale.

Pe 10 decembrie, ca urmare a unui efort de cinci ani sustinut de
Comunitatea Martorilor lui Iehova din Tiraspol, Ministerul de
Finante transnistrean a acordat comunitdtii un cod fiscal care-1i
permite sa aibd conturi bancare si sa-si pldteascd salariatii.

In ciuda unei hotdrdri a Judecdtoriei din Tiraspol din 2007,
care stipuleazda ca Martorii lui Iehova trebuie acreditati si 11
se permite sa importe literatura, autoritdtile transnistrene au
atacat statutul legal al Martorilor lui Iehova. Autoritatile au
contestat iInregistrarea iehovistilor in Tiraspol iIn 1994; au
refuzat acreditarea liderilor comunitdt{ii iehoviste din
Tiraspol; au respins inregistrarea unor grupuri noi de martori
iehovisti la Tiraspol, Ribnita, Grigoriopol si Tighina; au
incercat sa le anuleze numdarul de identificare pentru plata
impozitelor; le-au confiscat literaturd religioasd; au confiscat
in mod ilegal certificatul de inregistrare al comunitdtii din
Ribnita; au stdnjenit desfdsurarea unei ceremonii religioase la
Parcani si i-au amendat si condamnat pe unii membri la céte un
an de libertate supravegheatsa.

Pe 12 mai CEDO a decis in favoarea lui Talgat Masaev, un lider
musulman care fusese arestat in ianuarie 2004 pentru organizarea
de rugdciuni in locuinta sa particularad. Curtea a hotdarédt ca
arestarea lui echivalezd cu excluderea credintelor religioase
minoritare neinregistrate oficial la stat si i-au acordat 1.500
de euro (circa 2.150 de dolari americani) ca despagubiri.

Pe 31 mai un nou cod al contraventiilor (cunoscut anterior sub
numele de codul contraventiilor administrative) a intrat in
vigoare. Articolul 54 prevede expulzarea credinciosilor
religiosi strdini care desfdsoard activitdti religioase 1in
locuri publice fara notificarea prealabila a birouluil primariei
locale. Intrucat acest articol contravine hotdrarilor CEDO,
comisia guvernamentald insdrcinatd cu aplicarea hotdrarilor CEDO
a indemnat Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala
si Curtea Supremd de Justitie sd iImpiedice expulzarea
credinciosilor religiosi strdini care incalcd aceasta prevedere.
Ca rezultat, Ministerul Afacerilor Interne a emis la 23
februarie un ordin care precizeaza ca Articolul 54 nu se va
aplica. La sfarsitul anului nu existau rapoarte care sa arate ca
prevederile Articolului 54 s-au aplicat.
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Pe 22 decembrie, un parlamentar din opozitia comunista a acuzat
guvernul cd sprijind extremismul prin inregistrarea, in ziua de
12 noiembrie, a Miscdrii National Crestine (MNC) ca organizatie
neguvernamentala (ONG). Parlamentarul respectiv a ardatat ca
membrii MNC afiseaza fotografii ale lui Corneliu Codreanu, care
a infiintat in anii 1930 in Romdnia organizatia antisemita
Legiunea Arhanghelului Mihail. Ministerul Justitiei a replicat
cd ministerul inregistreaza toate grupurile care prezintd corect
documentatia cerutd si ca parlamentul este acela care trebuie sa
dovedeasca extremismul grupuluil pentru ca Ministerul Justitiei
sa poatd lua mdsuri.

Misionarii strdini, ca oricare alti strini, pot intra in tarad
timp de 90 de zile cu viza turisticad. Desi legea interzice
sprozelitismul abuziv”, guvernul nu a luat masuri Jjuridice
impotriva unor persoane sau organizatii pe motiv de prozelitism.
Politia si alte autoritati locale i-au invitat deseori la
sectiile de politie pe misionarii vizitatori strdini pentru
interogatorii extensive despre serviciile religiocase si
filantropice pe care le ofera.

Legea prevede restituirea proprietdtilor confiscate comunitdtilor
religicase in timpul regimurilor nazist si sovietic.
Revendicarile Bisericii Ortodoxe din Moldova (BOM)au fost deseori
preferate celor facute de alte grupuri religioase, iar BOM si-a
recuperat aproape toate proprietdtile. In cazurile in care
proprietatea a fost distrusad, guvernul a oferit despdgubiri
alternative. Au rdmas nerezolvate litigiile de proprietate dintre
ramura bisericii majoritare a Moldovei (BOM) si cea a bisericii
minoritare a Basarabiei din cadrul Orotodoxiei. Reprezentantii
Bisericii Ortodoxe a Basarabiei (BOB) sustin cd drepturile lor de
proprietate sunt in continuare violate. In timp ce Biserica
Luterana a raportat cd autoritdtile nu i-au restituit niciuna din
proprietdtile de dinainte de Al Doilea Razboi Mondial si nu i-au
dat nici despdgubiri, comunitatii evreiesti i s-au restuit cateva
din proprietatile ei.

In Transnistria, comunitatea evreiascd din Tighina (Bender) a
continuat sd revendice activ restituirea cladirii singogii care
era folositd ca scoald de box. La sfédrsitul anului, cazul
ramasese nerezolvat.

Transnistria nu are nicio lege care sd prevada servicii civile
alternative recrutdrii pentru serviciul militar. Pe 11 decembrie
judecdatoria ordseneascda din Ribnita l-a condamnat pe Oleksandr
Iakovlev la un an de inchisoare pentru refuzul sdu de a servi in
fortele armate transnistrene. Pe 15 decembrie,Iakovlev a fdacut
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recurs la Curtea Suprema Transnistreand. La sfarsitul anului
recursul sdu nu fusese solutionat.

Discrimindri si abuzuri in societate

In timpul anului, conducdtorii Bisericii Ortodoxe s-au pronuntat
impotriva etaldrii publice a simbolurilor altor credinte,
inclusiv a celor apartinédnd comunitdatii evreiesti.

Din ianuarie pand in august inclusiv, Martorii lui Iehova au
raportat 23 de incidente de violenta si hdrtuire Impotriva
adeptilor lor, dintre care in 11 cazuri au fost implicati preoti
ortodocsi, care i-au atacat fizic sau verbal pe iehovisti. Intr-
un alt incident implicatd a fost sotia unuil preot, iar in alt
caz, ajutorul unui preot. In 2008, grupul raportase 15 cazuri de
violentda si hdartuire impotriva adeptilor lor, fata de 18
asemenea cazuri in 2007.

Unii adepti ai Martorilor lui Iehova s-au pléns cd membrii
consiilor ordsanesti locale, preoti ortodocsi si diversi mireni
au continuat sa-i impiedice sa-si practice credinta intr-un mod
cu adevarat liber. Desi grupul a semnalat numeroase succese in
procesele intentate autoritdtilor locale care incercau sa-i
impiedice sd-si construiasca case de rugdciuni, iehovistii au
remarcat si cd prejudecdtile sociale rdmé&n puternice.

Intre 15 si 21 decembrie, locuitorii sectorului Riscani din
orasul Chisindu au blocat curdatarea unui teren pentru
construirea unei ,Sdali a Regatului” a Martorilor lui Iehova,
constructie pentru care organizatia avea permis. In cateva
imprejurdri, protestatarii i-au atacat pe muncitori. Pe 22
decembrie, primdria Chisindului a ordonat revocarea permisului
si incetarea lucrdarilor de constructie ,pdnd cand situatia se va
Iimbundtati”.

Grupurile neortodoxe din Transnistria au raportat cd, in
general, nu li se permite sd inchirieze proprietdati si sunt
deseori hartuite in timpul serviciilor religioase. S-au pléns,
de asemenea, ca autoritdtile le refuzd permisul de construire a
cladirilor religioase.

Comunitatea evreiascd numdard circa 25.000 de membri, inclusiv
2.600 care locuiesc in Transnistria. In martie, dupd ce o
sinagoga din Chisindu a primit din strdindtate un transport de
alimente cuser in vederea sdarbatoririi apropiatului Paste
evreiesc, ofiteri de politie au vizitat sinagoga in repetate
rédnduri pentru cercetarea pachetelor de alimente.



MOLDOVA 41

Pe 11 decembrie, comunitatea evreiasca din Chisindu a organizat
dedicarea unei menore inalte de circa 1,5 m in parcul central
din oras. Pe 13 decembrie, preotul ortodox moldovean Anatolie
Cibric a adunat un grup de sustindtori la locul menorei si,
intr-un discurs, i-a acuzat pe evrei de a fi ,dusmani” si
yiudei”. In urma discursului lui Cibric, discipolii sdi au
demontat si mutat menora de pe soclu, asezdnd-o cu capul in jos
la picioarele unei apropiate statui a lui Stefan cel Mare,
regele medieval al Moldovei, care este si sfant ortodox
moldovean. Mai tarziu in aceeasi zi, comunitatea evreiasca a
reasamblat menora si a amplasat-o la Memorialul Holocaustului,
la circa 800 m de amplasamentul initial. Menora a rdamas 1in acel
loc fdara alte incidente.

Pe 14 decembrie, servicul oficial de presd a denuntat ,ura,
intoleranta si xenofobia”, iar primul ministru si presedintele
interimar au condamnat incidentul. Ministrul Jjustitiei a
condamnat actiunile demonstrantilor ca ,un act barbar si
xenofob”. Mai tadrziu in aceeasi zi, ministrul s-a iIntédlnit cu
reprezentanti ai comunitdatii evreiesti si a cerut ca
autoritdtile legii sa le asigure libertatea religioasd. Cibric a
primit sanctiuni administrative si in cele din urmd a fost
amendat pentru rolul jucat in acest incident.

Pe 17 decembrie Biserica Ortodoxa din Moldova a publicat o
declaratie in care condamna ,metodele” folosite de protestatari
la indepdrtarea menorei, dar in care a criticat de asemenea si
autoritdtile orasului pentru cd au permis etalarea unui simbol
evreiesc intr-un loc public important pentru credinta si istoria
,moldovenilor”.

Pentru o discutie mai detaliatd, vezi numarul din 2009 al
»~Raportului asupra libertdtii religiocase internationale” (the
2009 International Religious Freedom Report) la urmatorul site:
www.state.gov/g/drl/rls/irf.

d. Libertatea de miscare, persoane dislocate in interior,
protectia refugiatilor si persoane farad cetdtenie

Legea asigurd libertatea de miscare, cdldtoriile in strdindtate,
emigrarea s$i repatrierea, iar, in general, guvernul a respectat
in practicd aceste drepturi. Guvernul a cooperat cu Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR)si cu
alte organizatii umanitare pentru asigurarea protectiei si
ajutorarea persoanelor dislocate in interior, refugiatilor,
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refugiatilor care se intorc acasa, azilantilor, apatrizilor si
altor persoane nevoiase.

Uneori autoritdtile transnistrene au limitat dreptul de
cdlatorie al rezidentilor transnistreni si al altor moldoveni in
si din regiunea separatista.

Pe 13 iulie, wvamesii din Cahul au oprit la granitada 160 de elevi
si profesori ai scolilor transnistrene de limba romé&na cu
scrierea in alfabetul latin, care se intorceau acasa dintr-o
tabdra de vara din Romania. Reprezentanti oficiali ail scolilor
au raportat cda vamesii i-au interogat timp de doua ore despre
motivele vizitei lor In Romédnia si le—-au confiscat dictionare si
enciclopedii in limba romdna.

Autoritatile transnistriene au oprit si perchezitionat deseori
vehicule care circulau intre regiunea lor si zonele controlate
de guvern. Potrivit biroului local al Comitetului Helsinki, la
punctele vamale transnistrene s-au inregistrat uneori asteptari
de panad la doua ore, precum si amenzi arbitrare si confiscari
nejustificate de bunuri de la persoanele care intrau in sau
ieseau din regiune.

Vizitatorilor de scurtd duratd din zonele controlate de guvern
1li s-a permis sa stea in Transnistria timp de 10 ore. O sedere
mai lungd necesita o scrisoare de invitatie oficiala si
inregistrarea la un birou local de pasapoarte. Autoritdtile
transnistrene au permis producatorilor agricoli din satele
controlate de guvern din regiunea Dubdsari a Transnistriei sa
cdlatoreasca in afara Transnistriei pentru a-si vinde produsele.
In mai multe ocazii, in timpul anului, autoritdtile
transnistrene nu au permis diplomatilor occidentali acreditati
la Chisindu sd intre in regiune pentru vizite de rutinad, dar
alteori le-au permis intrarea.

Legea interzice exilarea fortatd, iar guvernul nu a folosit-o.
Nu existd niciun raport referitor la exilarea unor persoane din
teritoriu de catre autoritdtile transnistrene in timpul acestui
an.

Desi, in general, cetatenii au putut pleca din tarda si s-au
putut intoarce liber, au fost si anumite restrictii la emigrare.
Inainte de a 1li se permite s& emigreze, persoanele care vor s&
plece trebuie, conform legii, sda-si pldteascd toate obligatiile
financiare nerezolvate pe care le mai au fata de alte persoane
sau entitati juridice. Aceastd obligatie nu a fost, totusi,
aplicatd cu strictete in practicad. Legea mai prevede si ca&,
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rudele apropiate si financiar dependente de viitorul emigrant
trebuie sda-si dea acordul inainte ca emigrantului sa i se aprobe
plecarea din tard. Cu toate acestea, nici aceastd lege nu s-a
aplicat in practica.

Protectia refugiatilor

Tara aceasta e parte a Conventiei din 1951 referitoare la
statutul refugiatilor si a Protocolului ei din 1967. Legile ei
prevad acordarea azilului si statutului de refugiat, iar
guvernul a infiintat un sistem de asigurare a protectiei
refugiatilor

In practicd, guvernul a asigurat protectie impotriva expulzdrii
sau a trimiterii refugiatilor inapoi In fdri in care viata si
libertatea lor ar fi in perico din cauza rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau din
cauza opiniilor politice.

Pe 14 mai, sprijinitorii locali ai refugiatilor s-au pléans ca
guvernul nu a emis niciun act de identitate nici unuia din cei
peste 300 de refugiati din tard. Fdra actul de identitate,
refugiatii nu pot cduta loc de munca.

Persoanele fard cetdtenie

Cetdatenia se dobandeste prin nastere pe teritoriul tdrii sau
prin pdrinti. In conformitate cu statisticile ICNUR, la
sférsitul lui septembrie erau in tara 1.752 de apatrizi. La
sfdrsitul anului guvernul si ICNUR au raportat cd nu mai erau
apatrizi cu rezidentd temporarad sau permanentd in tard.

Partea a 3-a Cum se respectd drepturile politice: dreptul
cetdtenilor de a-si schimba guvernul

Legea asigurd dreptul cetdtenilor de a-si schimba psnic
guvernul, iar cetdtenii si-au exercitat acest drept in practica
in cea mai mare parte a tarii, prin alegeri periodice bazate pe
sufragiu universal. Cu toate acestea, in timpul anului
autoritdtile au hartuit si intimidat opozitia politica, au
intrebuintat abuziv resursele administrative in favoarea
candidatilor sprijiniti de guvern si au limitat accesul
opozitiei la mediile de informare publica.

In Transnistria, autoritdtile au limitat dreptul rezidentilor de
a vota in alegeri si au obstructionat dreptul cetdtenilor
moldoveni de a vota in alegerile din Moldova.
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Constitutia asigura o formd de guvernare parlamentara.
Parlamentul este ales prin vot popular, dupda care parlamentul
alege presedintele prin vot, cu o majoritate de trei cincimi.
Presedintele i1l numeste pe primul ministru, care apoi 1isi
numeste cabinetul. Dupa aceea, parlamentul trebuie sa aprobe
atdt pe primul ministru, cat si cabinetul sau.

Reprezentantii cetdtenilor si ai partidelor au raportat
imixtiuni in activitdtile lor politice pe parcursul anului.
Toate partidele politice din opozitie fatd de partidul de la
putere, PCRM, s-au plans de intimidare si presiuni impotriva
reprezentantilor locali ai partidelor lor in perioada
campaniilor electorale din lunile martie si iulie. Abuzurile
raporate au inclus amenintdri cu folosirea fortei fizice,
pierderea locului de munca si santaj, in vederea descurajarii
campaniilor politice si a participdrii la adundri electorale.
Conducdtorii partidelor din opozitie au mai acuzat autoritatile
PCRM ca au oprit incdlzirea si curentul in cladirile publice 1in
care erau programate intruniri politice.

A ramas fard urmari cazul din iunie 2008 al lui Mihai Tarsa, un
reprezentatnt oficial al unui partid din opozitie care a sutinut
cda a fost atacat de primarul din Criva pentru organizarea, 1in
sat, a unei campanii de strédngere de semnaturi privind amendarea
constitutiei.

Alegerile si participarea la viata politica

Observatorii locali si internationali au remarcat cd iIn timp ce
alegerile parlamentare din 5 aprilie s-au desfasurat in
conformitate cu multe standarde internationale, ele nu au fost
complet libere si nici in deplind concordantd cu multe norme
internationale. Organizatii neguvernamentale (ONG) locale si
internationale au semnalat plangeri ale alegdtorilor impotriva
intimidarii din timpul campaniei electorale; folosirea abuziva a
resurselor administrative de catre reprezentantii guvernului;
obligatia ca persoanele publice oficiale, inclusiv doctorii si
profesorii, sd participe la intrunirile PCRM; hdrtuirea
alegatorilor si candidatilor partidelor din opozitie; bararea
dreptului de vot al studentilor in tard si al cetdtenilor care
locuiesc in strdindtate si limitarea accesuluil partidelor din
opozitie la mediile de informare publica. Partidele din opozitie
si ONG-urile din tard au mai semnalat si existenta de liste
false de alegdtori, cazuri de votdri multiple si intrebuintarea
gresitd a urnelor de vot mobile in avantajul PCRM-ului.
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Observatorii internationali, inclusiv cei din partea OSCE si a
Consiliului Europei, au evidentiat un numdr de lipsuri in
procesul electoral, inclusiv declaratii credibile si
verificabile despre acte de intimidare ale politiei impotriva
alegatorilor si candidatilor; folosirea abuziva a resurselor
administrative; lipsa de uniformitate la intocmirea listelor de
alegdtori; o raportare inegald de cdtre mediile de informare
facutd in favoarea PCRM, aflat la putere; omisiunea din partea
Consiliului Coordonator al Audiovizualului de a sesiza problema
si regulamentele Comisiei Electorale Centrale privind
reportajele mediilor de informare, care contravin drepturilor
constitutionale de libertate de expresie si acces la informatii.

La alegerile din 5 aprilie, PCRM si-a marit majoritatea
parlamentard de la 56 la 60 de locuri, ramédnadnd la numai un loc
de cele 61 de voturi necesare alegerii unui presedinte. Ca
urmare a doud incercdri nereusite de a alege un presedinte,
parlamentul a fost dizolvat pe 15 iunie, iar guvernul a
programat repetarea alegerilor pe 29 iulie.

Observatorii internationali au semnalat cd, in timp ce la
repetarea alegerilor au persistat aceleasi probleme ca in
campania din martie-aprilie, s—-au inregistrat si unele
imbundtdtiri in gestionarea listelor de alegdtori, pregdatirea
functionarilor oficiali si a observatorilor si accesul
partidelor din opozitie la mediile de informare publicd. In ziua
alegerilor, observatorii au remarcat progrese in eficienta
administrdrii sectiilor de votare atédt in tara, céat si la
sectiile de votare deschise la consulatele si ambasadele din
strdindtate, in hotdrldrea cu care observatorii ONG-urilor si cei
din partea partidelor politice au verificat listele de
alegdatori, precum si in publicarea cifrelor care aratd céati
alegdtori au participat la vot si care au fost rezultatele
preliminare.

Inainte de alegerile din 29 iulie, Comisia Electorald Centrald a
refuzat acreditarea multor observatori electorali internationali
provenind din Reteaua Europeand de Organizatii care
Supravegheaza Alegerile, incluzandu-1 in refuz si pe seful
misiunii. Dupd ce la iInceput au fost admisi in tard un numar
restréns de observatori acestei retele europene, politia a
detinut, hartuit si deportat mai multi membri ai misiunii
internationale de supraveghere a alegerilor.

Rezultatul alegerilor din 29 iulie a fost ca PCRM a pierdut 12
locuri in parlament. Patru partide din fosta opozitie, cu o
pondere totald de 53 de locuri, s-au asociat pentru a forma o
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coalitie majoritard cunoscutd sub numele de Alianta pentru
Integrare Europeana.

In parlamentul care are 101 locuri, 25 de mandate sunt detinute
de femei. Minoritdatile etnice de rusi, ucraineni, bulgari,
azeri, evrei si gdgduzi sunt reprezentate in parlament, iar un
gagduz a fost ales vicepresedinte.

In conformitate cu codul electoral, partidelor nu li se permite
sda formeze blocuri electorale inainte de alegeri, iar un partid
trebuie sa intruneascd 6% din voturile alegatorilor pentru a
putea intra in parlament, ceea ce le micsoreaza partidelor mici
sansele de a castiga locuri in parlament. De asemenea, legea le
cere celor cu cetdtenie dublad sa-si declare cetdtenia
nemoldoveneasca inainte de a candida in alegeri si sa renunte la
acea cetdtenie in cazul ca obtin wvictoria in alegeri. Pe 17
septembrie, noul parlament a inlaturat aceastada restrictie
privind cetdtenia.

In timpul alegerilor parlamentare din 5 aprilie si 29 iulie,
autoritdtile transnistrene au blocat cu agresivitate o sectie de
votare din orasul Corjova, care teoretic este administrat de
guvernul central, impiedicdndu-i astfel pe locuitori sa voteze.

In Transnistria, autoritdtile i-au impiedicat pe cetdteni si
voteze. Lipsa de educatie privind dreptul de vot, lipsa de
transparentd privind amplasarea sectiilor de votare,
incorsetarea mediilor de informare, foarte raspandita propaganda
proguvernamentald si regulile complexe privind transferul
dreptului de vot la districtul de resedintd au contribuit la
impiedicarea cetdtenilor de a-si exercita dreptul de vot. Dat
fiind si cd majoritatea organizatiilor de supraveghere a
alegerilor nu recunosc Transnistria sau alegerile de acolo,
supravegherea internationalda a fost facutd neoficial doar de
cdteva ONG-uri rusesti, asa incdt e greu de determinat daca
alegerile din Transnistria au indeplinit normele internationale.

In timpul alegerilor ,prezidentiale” din Transnistria,
autoritatile au impiedicat procesul electoral si s—-au semnalat
neregularitdati electorale. Igor Smirnov a fost reales
spresedinte” dupd ce, in conformitate cu rezultatele oficiale,
primise 82,4% din voturi, desi sondajele facute la iesirea de la
urne indicau ca primise doar 63,3% din voturi. Rezidentii
transnistreni urmau sa voteze in alegerile transnistriene, dar
intr-un caz unei persoane nu 1 s-a permis sd candideze liber, iar
autoritdatile au impiedicat mijloacele de presd strans controlate
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sda informeze liber asupra candidatilor sau chestiunilor
electorale.

Partea a 4-a Coruptia oficialilor si transparenta guvernului

Legea prevede pedepse penale pentru coruptia oficialilor. Totusi,
guvernul nu a aplicat eficient aceste legi, iar diverse ONG-uri
si organizatii internationale au semnalat cd fenomenul coruptiei
este generalizat peste tot in guvern si in societate. Un sondaj
intreprins 1n aprilie 2008 de organizatia Transparency
International a scos in evidentd ca 39% din populatia rurald si
53% din oamenii de afaceri au declarat ca dau mitda vamesilor,
politiei, institutiilor medicale si de invadtamant, judecatoriilor
sau cititorilor de contoare (de gaz, curent, apad etc.).

In sistemul de invdtdmant, coruptia este foarte rispandits.
Legea prevede pedepse, care includ amenzi sau inchisocare de la 2
pédnd la 7 ani, pentru rectorii universitari, decanii si sefii de
catedra care se fac vinovati de acte de coruptie, inclusiv de
cumpararea-vanzarea notelor si trafic de influentd. Dar legea nu
se aplicada si profesorilor sau lectorilor. Regulamentele
Ministerului Educatiei si Tineretului nu se referd explicit la
problema coruptiei, iar normele, ordinele si regulamentele
universitdtilor mari nu prevad sanctiuni pentru fraude sau
mituire.

Guvernul PCRM a recunoscut cd coruptia este o problemda grava si
a infiintat agentii speciale de aplicare a legii, cum ar fi
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC), precum si unitdti judiciare speciale de luptd impotriva
coruptiei. Cu toate acestea, reprezentantii ONG-urilor si
partidelor politice afirmda cd autoritdtile folosesc aceste
unitdti pentru hdrtuirea oponentilor politici.

Desi in 2007 guvernul a concediat 140 de politisti, CCCEC a
deschis doar cinci dosare penale Impotriva unor politisti
suspectati de coruptie.

Legea asigurd publicului accesul liber la informatiile oficiale.
Totusi, guvernul nu a aplicat legea in intregime. Dupda cum
raporteazad Freedom House, accesul la informatii a rdmas limitat,
iar legile adoptate in februarie 2008 le interzice
functionarilor publici oficiali, cu exceptia celor din cadrul
presei, sa vorbeascd cu mediile de informare. Decretul asupra
secretului de stat, aprobat de parlament in noiembrie 2008, a
stdrnit critici din cauza intinderii prea mari pe care o acopera
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si din cauza conflictelor potentiale cu legile existente privind
accesul la informatii.

ONG-urile s-au pléns ca accesul la informatii necesita
petitionarea repetatd a autoritatilor, care adesea ramdne fara
succes. Deciziile judecdtoresti ordonand predarea informatiilor
solicitate nu au fost aplicate in intregime sau la timp. ONG-ul
Access-Info Center a ardtat ca intre lunile ianuarie si august
functionarii publici au refuzat deseori mediilor de informare
accesul la informatii, incalcand astfel legea si procedurile. De
la venirea sa la putere, noul guvern a adus anumite ameliorari,
dar Access-Info Center a semnalat cd raspunsurile depline la
cererile de acces la informatii au rdmas putine, ridicé&ndu-se 1in
medie la circa 24%, din cauza lipseil unor metode consacrate de
administrare a informatiilor.

Partea a 5-a Atitudinea guvernuluili fata de investigarea
internationald si neguvernamentald a alegatiilor de
incdlcare a drepturilor omului

In general, grupurile locale si internationale ale drepturilor
omului au activat in tarad fdrad oprelisti din partea guvernului,
cercetdnd cazurile de incdlcare a drepturilor omului si
publicdndu-si concluziile. Agentiile guvernamentale au cooperat
deseori si au rdspuns cu bunavointa vederilor acestor grupuri.
Totusi, in urma violentelor din 7-8 aprilie, multe organizatii
ale drepturilor omului au semnalat o supraveghere sporita a
activitdtilor lor, interceptarea convorbirilor telefonice,
primirea de cecuri fiscale abuzive si actiuni de intimidare din
partea organismelor de aplicare a legii.

Pe 3 februarie, mai multi indivizi mascati i-au atacat cu pumnii
si i-au stropit cu vopsea pe reprezentantii catorva organizatii
ale drepturilor omului, inclusiv pe cei ai organizatiei Amnesty
International (AI) si Hyde Park, in timp ce acestia demonstrau in
fata cladirii Procuraturii Generale. Cativa demonstranti au fost
rdniti. In ciuda locului atacului, politia nu a intervenit. Dupd
ce, pe 4 februarie, protestatarii au iInaintat o pléngere la
politie, Procuratura Generald a deschis un caz penal si ulterior
a detinut cinci persoane banuite cda i-au atacat pe protestatari.
La sfarsitul anului, nu aparusera alte detalii legate de
incident.

Amnesty International a raportat cd pe 16 aprilie sase ONG-uri
au primit scrisori de la Ministerul Justitiei, iIn care 1li se
cerea sd-si clarifice pozitia fatda de evenimentele din 7-8
aprilie si sd descrie mdsurile pe care le-au luat pentru a opri
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violentele. Amnesty International a mai afirmat si cd pe 28
aprilie birourile sale au fost vizitate de inspectori fiscali,
care au cerut o listd cu persoanele care au platit cotizatie de
membrie.

Pe 11 aprilie, organizatia neguvernamentald pentru drepturile
omului CREDO a raportat cd politia i-a intimidat, la sediul
central al Politiei din Chisindu, pe membrii ei si pe aceia ai
cidtorva alte grupuri, printre care Mecanismul National de
Prevenire a Torturii, atunci cédnd acestia au incercat sa-i
viziteze pe tinerii arestati dupa evenimentele din 7-8 aprilie.
Comisarul adjunct al politiei i-a avertizat sd-si inceteze
activitdtile, iIn timp ce functionari oficiali ai politiei filmau
intadlnirea, sustine CREDO.

Un membru al Institutului Moldovenesc pentru Drepturile Omului,
un ONG care a ajutat victimele torturii in urma evenimentelor din
7-8 aprilie, a raportat ca a fost urmarit de masini
neinregistrate si cd persocanele din masinile neinregistrate
parcate in fata sediului institului pdreau cd 1i supraveghezd pe
vizitatori. Activistul respectiv a mai observat si anumite
dificultati tehnice in functionarea telefoanelor si faxurilor
organizatiei si a ardatat ca telefonul sdu era ascultat. De
exemplu, la o zi dupd ce el i-a telefonat unui patolog de la
Londra, solicitandu-i ajutorul la investigarea mortii lui Valeriu
Boboc, Procuratura Generala l-a sunat pe tatdl lui Boboc,
promitadndu-i cd-1 va aduce pe acelasi patolog pentru investigarea
cazului.

In Transnistria, autoritdtile au continuat s3 impiedice
activitatile grupurilor drepturilor omului. De exemplu, serviciul
pentru migratie al ,ministerului de interne” a refuzat deseori
intrarea in regiune a ONG-urilor care incercau sa intélneasca
grupdri echivalente ale drepturilor omului si oameni de legdturd.

In februarie 2008, politia transnistrand l-a arestat si
interogat pe Igor Gavrilov, directorul ONG-lui Accord Travel,
pentru descdrcarea ilegalada de pe Internet a unor documente
referitoare la ONG-uri. Desi autoritdtile transnistrene au
inregistrat organizatia aceasta in 2007, au avertizat-o cu
diferite ocazii sd-si inceteze activitatile.

Autoritatile transnistrene au limitat deseori intrarea OSCE-ului
in regiunea separatistda, inclusiv in zona de securitate de 6-13
km (4-8 mile), care separa Transnistria de restul tdrii. Biroul
regional OSCE din Tighina (Bender), aflatd sub controlul
separatistilor transnistreni, a rdamas inchis, iar OSCE a
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continuat sa opereze dintr-un birou de langa Tighina (Bender),
aflat intr-o zona controlatda de guvern.

Legea asigurad existenta a patru avocati ai poporului, care
formeazada institutia independenta Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova (CDO). Parlamentul i1i numeste pe acesti 4
avocati ai poporului ca sa examineze plangerile de incdlcare a
drepturilor omului, sd consilieze parlamentul in problemele
legate de drepturile omului, sd inainteze legi spre analiza
Curtii Constitutionale si sa supravegheze activitdtile
centrului. De asemenea, personalul din cadrul CDO a oferit
instructaje pentru juristi si jurnalisti, a vizitat inchisori, a
fdcut recomanddri privind legislatia si a organizat discutii la
masa rotunda.

In timpul anului, avocatii poporului numiti de parlament au
publicat un raport despre vizitele fdcute de ei la inchisori si
sectiile de politie in anul 2008. Raportul noteaza incalcdri ale
drepturilor detinutilor de a fi tratati conform procedurilor si
incdlcdri ale normelor de viatd si sandtate in inchisori.

In martie 2008, parlamentul a criticat institutia CDO pentru cd
nu a actionat mai energic in cazurile de violare a drepturilor
omului. Dupda unele ONG-uri, procedurile greoaie si
netransparente folosite la numirea de noi avocati ai poporului
parlamentari au generat nesigurantd si au stirbit capacitatea
centrului de a functiona efectiv dupa ce un avocat parlamentar a
murit, iar mandatul altor doi a expirat. Guvernul a numit un nou
avocat al poporului in octombrie 2008. Intre momentul numirii si
luna noiembrie, noul avocat al poporului a pornit 154 de
plédngeri impotriva guvernului. Membrii centrului au facut 115
vizite la centrele de detentie in timpul primelor noud luni ale
anului si i-au convins pe procurori sa deschida dosare impotriva
a patru ofiteri de inchisoare, care sunt suspectati de torturd.

In Transnistria, autoritdtile au continuat s3 supravegheze si s&
intimideze ONG-urile, ,invitandu-i” pe reprezentantii lor la
intdlniri cu ofiterii securitatii si exerciténd presiuni asupra
proprietarilor sda nu le reinnoiasca contractele de inchiriere
pentru birouri. Autoritatile au limitat activitatea ONG-urilor la
consiliere juridicd si asistentd iIn programele nepolitice, cum ar
fi certurile din familii, accesul handicapatilor in diverse
locuri si drepturile de pensie. Autoritdtile transnistrene au
incurajat ONG-urile din Transnistria sd colaboreze mai degraba cu
organizatiile similare din Rusia, Abhazia si Osetia de Sud decéat
cu cele din Occident sau din restul Republicii Moldova.
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Partea a 6-a Discriminarea, abuzurile din societate si
traficul de persoane

Legea interzice discriminarea pe baza de rasa, sex,
invaliditate, etnie sau stare sociald. Cu toate acestea,
guvernul nu a aplicat efectiv aceste interdictii intotdeauna.

Femeile

Legea incrimineaza violul sau atacurile sexuale. Pedepsele merg
de la 3 ani panad la inchisoare pe viata. Legea acoperada si violul
in familie.

Violul rdmane o problemd si nu s-au semnalat actiuni
guvernamentale specifice de combatere a violului. In timpul
anului, procurorii au deschis 260 de dosare penale sub acuzatia
de viol. Dintre acestea, 66 au fost respinse si 115 au fost
inaintate judecdtoriilor pentru proces. In 11 din aceste cazuri,
procurorii au cdutat sa obtind condamndri cu privare de
libertate. ONG-urile sunt de pdrere cd multe violuri raméan
neraportate.

Legea defineste violenta din familie ca delict penal, prevede
pedepse pentru fdptasi, defineste mecanisme prin care se
elibereza ordine care limiteazd contactele indivizilor abuzivi
si extinde protectia legalda si asupra persoanelor necdsadtorite
si a copiilor persoanelor necasdatorite. Legea prevede si
posibilitatea emiterii de ordine de protectie, care i1l obliga pe
fdptas sd se tind departe de victimd; prevede colaborarea dintre
administratia publicd si organizatiile societdtii civile;
stabileste protectia victimei ca drept al omului si permite ca
pléngerile sa poatd fi fdcute si de terte pdrti. Potrivit ONG-
ului La Strada, nu existd norme guvernamentale de stabilire a
calitatii serviciilor pentru identificarea, evaluarea si
supravegherea cazurilor de violentd in familie.

Violenta casnicd impotriva femeilor si abuzurile din cdsnicie au
ramas o problema rdspanditda. Un sondaj din 2008 aratd ca cel
putin 40% din femeile din tard au fost victima unui act violent
cel putin o datd in viatd. Violenta casnicd este stréans legatad
de traficul de persoane. Potrivit ONG-urilor locale, cel putin
80% din victimele traficului de persoane au fost mai intéi
victime ale violentei casnice.

In general, victimele violentei casnice indurd in t&cere,
deoarece problema nu a primit prea mare atentie din partea
guvernului, a societdtii si nici chiar din partea femeilor. In
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afara de cazul ca violenta provoaca raniri serioase, este
acceptatd si de barbati si de femei ca un aspect normal al
vietii particulare si nu este considerata o problemd care sa
justifice o interventie juridica.

Grupurile de femei au continuat sda sustind in mod credibil ca
abuzurile din familie nu sunt raportate suficient. Potrivit
Ministerului Afacerilor Interne, in 2007 au fost raportate 2.519
cazuri de violentd intre soti, iar in 2006 s-au inregistrat
2.855 de astfel de plédngeri. Se crede ca cifrele reale sunt mult
mai mari.

Guvernul a sprijint eforturile de educare, fdcute de obiceil cu
ajutor strdin, cu scopul de a mdari atentia publicului asupra
problemei violentei casnice gi pentru instruirea functionarilor
oficiali publici si juridici in vederea constientizdrii
problemei. Orasul Chisindu a administrat un addpost pentru
femeile victime ale violentei casnice. Diverse organizatii
particulare ofera servicii sotilor abuzati, inclusiv o linie
telefonica de ajutor imediat pentru femeile maltratate. Totusi,
pentru unii accesul la acest gen de ajutor a ramas dificil. La
Strada a raportat cd, din cauza unor probleme de mentalitate, o
mare majoritate a victimelor violentei casnice, cdrora La Strada
le—-a luat interviu, nu au cerut ajutor de la serviciile
specializate.

In urma vizitei din iulie 2008, Raportorul special al ONU asupra
violentel impotriva femeilor a remarcat cd autoritdtile publice
si guvernamentale nu recunosc violenta impotriva femeilor ca
sistemicd. Mai degrabd, ei trateazd atacurile ca situatii
singulare de aplicare a legii. Iar politia nu intervine efectiv
in cazurile de violentd impotriva femeilor. Ingrijirea necesard
si accesibila victimelor este insuficientd si existd doar un
singur addpost unde se pot refugia victimele si copiii lor.

In Transnistria nu sunt legi care interzic violenta impotriva
femeilor.

Prostitutia se pedepseste cu amendda de la 50 la 75 de euro
(aproximativ 72 pédna la 107 dolari) sau arest administrativ de
péna la 20 de zile. Proxenetismul este un delict care se
pedepseste cu 2 pdna la 7 ani inchisoare. Reclama facuta
prostitutiei in mediile de informare se pedepseste cu amenda de
150 de euro (circa 215 dolari).

Asa-numitul ,turism sexual” a existat, iar guvernul nu a aplicat
legi sau programe de prevenire. Organizatia Internationala
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pentru Migratie (OIM) a activat pentru constientizarea crescénda
a problemei printre proprietarii de hoteluri si personalul
hotelier.

ONG-ul La Strada a raportat cd pe parcursul anului autoritdtile
au incercat sa reducd cererea de prostitutie prin razii in saune
si hoteluri si prin verificarea identitdtii strdinilor si a
scopului vizitei lor, in special a acelora vazuti in compania
femeilor dupd ora 10 seara.

Traficul de femei cu scopul exploatdrii comercial-sexuale a
continuat sa fie o problema, desi dupa cum raporteza OIM, s-au
semnalat mai putine victime in acest an decadt iIn anii precedenti
si a scazut si durata de exploatare a victimelor. Atdt agentiile
de politie, cdt si ONG-urile au raportat cd in ultimii zece ani
numdarul victimelor identificate a scdzut constant, asa incéat
numarul victimelor identificate in anul acesta a fost cam
jumdtate din cel inregistrat in anul 2000. O vigilentd mai mare
din partea victimelor potentiale, care sd rezulte din programe
de crestere a constiintei publice, le-ar fi putut aviza pe unele
dintre victime sa fie mai prudente, in timp ce, concomitent,
cresterea sumelor de bani trimisi din strdindtate s-ar putea sa
fi micsorat nevoia economica ce le-a impins pe unele victime
potentiale sd plece de acasd. In plus, cu un numidr atdt de mare
de persoane plecate in strdindtate, s-ar putea ca rezervele de
victime potentiale sda fi scdzut. Potrivit Organizatiei
Internationale pentru Migratie, periocada medie de exploatare
sexuald a victimelor traficului de femei a scdazut de la unu-doi
ani la patru luni.

Conform rapoartelor OIM, s-au schimbat si stratagemele sau
tiparele traficului, asa incadt se crede ca acum multe victime
sunt mai frecvent recrutate in strdindtate, sunt pldatite sume
mici de bani, pot lua legdtura cu familiile lor si 1i se acorda
mai multd libertate de miscare.

Hartuirea sexuald nu este interzisa de lege, dar a fost o
problema obisnuitd.

Guvernul a adoptat legi si a introdus masuri pentru cresterea
natalitdtii prin asigurarea pentru toti cetdtenii de asistenta
medicald gratuitd in obstetricd si in periocada postnatala si
prin acordarea de alocatii pentru copii (circa 120 de dolari
pentru primul copil dintr-o familie si aproximativ 150 de dolari
pentru fiecare urmdtor copil). Inregistrarea cererii de primire
a alocatiei pentru copii a fost uneori complicatd din cauza
birocratiei excesive, dar nu se cunosc cazuri 1n care cererea sa
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fi fost respinsa. Programul de stat de asigurdri medicale
obligatorii acoperd toate cheltuielile din periocada de sarcind,
nastere si perioada postnatald. Pe perioada sarcinii, guvernul
asigurda gratuit medicamentele esentiale.

Majoritatea institutiilor medicale, atét cele de stat, cat si
cele particulare, pun la dispozitie brosuri si prospecte gratuite
despre planificarea familiei si metodele anticonceptionale.

Nu s-au semnalat cazuri 1in care femeile sa fi fost discriminate
atunci cand au fost diagnosticate cu, sau tratate de, infectii
transmise pe cale sexuald, inclusiv virusul imunodeficienteil
umane (SIDA) .

S-au semnalat cazuri cand unii patroni nu au pldatit femeilor
alocatia de maternitate sau le-au amenintat cu concedierea pe
femeile insdrcinate.

Nu se cunosc cazuri in care femeilor din etnia roma sd li se fi
refuzat ingrijirea medicala obstetrica, la nastere sau in
perioada postnatala. Cu toate acestea, multe femei roma nu au
profitat in timpul sarcinii de asistenta medicald gratuitad
oferita de guvern. Nu existd date exacte despre accesul romilor
la mijloacele anticonceptionale.

Legea asigurd egalitatea deplind intre sexe. Biroul National de
Statisticda a raportat ca sunt mai multe femei angajate in munca
decdt bdrbati. Femeile céstigau circa 85% din venitul unui
barbat pentru aceeasi munca. Potrivit unui raport UE din aprilie
2008, implementarea unei legi din 2006 privind sansele egale de
angajare pentru bdrbati si femei se face cu incetineald. In
unele cazuri, in special la tard, femeile s-au lovit de
atitudini patriarhale puternice si de stereotipuri adéanc
inrdddcinate, care au contribuit la perpetuarea pozitiei
subordonate a femeilor in familie si in societate.

Copiii

Cetdtenia derivd de la un pdrinte sau amadndoi. Inregistrarea
nasterii este gratuitd pentru toti cetdtenii. In aprilie
guvernul a inceput aplicarea unei legi noi, care simplifica
procedurile de inregistrare a nasterii prin infiintarea de
birouri de inregistrare civilad in maternitdati. Acestea
elibereazad certificate de nastere inainte ca mama si noul ndscut
sd fie eliberati din spital. Inainte de abolirea, pe 25
noiembrie, a practicii acesteia, guvernul elibera facultativ



MOLDOVA 55

cdarti de identitate gratuite pentru nou-ndscuti, daca pdrintii
le solicitau.

Invatdmantul primar este obligatoriu si gratuit pand la clasa a
IX-a, desi multe dintre scolile neadecvat finantate, mai ales 1in
zonele rurale, 1i taxau pe parinti pentru costul rechizitelor si
manualelor scolare. Desi nu sunt ilegale, pldtile acestea
contravin politicii guvernului si au avut ca rezulatat ca in
unele cazuri parintii si-au tinut copiii acasd. Pentru
cumpdararea de rechizite scolare, guvernul si autoritdtile locale
dau anual 300 de lei (circa 29 de dolari) copiilor proveniti din
familiile nevoiase.

Organizatia tiganilor Vocea Romilor a raportat ca 2.800 de copii
romi nu au putut frecventa scoala din cauza sdardciei.

Legea interzice neglijarea copilului si anumite forme specifice
de abuz, cum ar fi cersetoria fortata. Cu toate acestea, se crede
cd abuzurile impotriva copiilor sunt rdspéndite. Pana la 1
decembrie, agentiile de aplicare a legii au deschis 405 cazuri
pentru delicte comise impotriva copiilor, inclusiv 97 de cazuri
de abuz sexual, 20 de cazuri de rdnire corporalda grava a copiilor
si 10 cazuri de omor cu premeditare. Ministerul Afacerilor
Interne este raspunzdator de investigarea si judecarea in instanta
a cazurilor de abuz sexual iImpotriva copiilor, dar a refuzat sa
puna la dispozitie statistici privind amploarea fenomenului.

Potrivit Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului,
eforturile de protejare a copiilor impotriva abuzurilor sunt
impiedicate de lipsa de servicii adecvate pentru victime, lipsa
de metode sigure de depistare a cazurilor si de insuficienta
mecanismelor juridice care sa prevind abuzurile sau sa acorde
protectie deosebitd victimelor. Potrivit ministerului, peste 25%
dintre minori au recunoscut ca sunt bdtuti de pdrinti, 20% au
declarat cd sunt supusi la abuzuri verbale, iar 15% au sustinut
cd nu au hrand si ingrijire. Aproximativ 10% din pdarinti au
recunoscut cd-si abuzeazd copiii fizic sau emotional.

S-au semnalat in acest an cazuri de prostitutie juvenila.
Abuzarea sexual-comerciald a minorilor se pedepseste ca delict
de raport sexual cu minori. Varsta minimd pentru acte sexuale
consimtite este de 16 ani. Legea interzice productia,
distribuirea, importul, exportul, vanzarea sau posesia de
pornografie cu copii, iar contravenientii se confruntd cu
pedepse de unu pana la trei ani inchisoare.
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Traficul cu copii cu scopul exploatdrii comercial-sexuale si
pentru cersit a ramas o problemda grava. Conform Centrului pentru
Combaterea Traficululi de Persoane (CCTP), s-au deschis 1in
primele 11 luni ale anului 19 dosare de trafic de minori.
Politia a inaintat procurorilor 16 dintre cazuri, iar procurorii
au trimis spre Jjudecare noua dintre acestea. Ministerul
Justitiei a raportat cd, in timpul acestui an, cinci persoane
(implicate in opt cazuri penale) au fost condamnate la
inchisoare pentru trafic de copii.

Conditiile copiilor din orfelinate si alte institutii au rdmas 1In
general proaste. Lipsa de fonduri genereazad probleme majore, cum
ar fi hrand neadecvatd, cazarea inghesuitd a copiilor ca intr-o
magazie, lipsa de incdlzire pe timpul iernii si bolile. ONG-urile
au apreciat cd circa 25% din copiii din orfelinate au, de fapt,
unul sau doi parinti in viatd, dar au fost abandonati cénd
parintii au plecat din tard in cdutare de lucru. Observatorii
estimeaza cd o treime dintre copii trdiesc in gospoddrii din care
unul sau ambii pdrinti au plecat din tard in cdutare de lucru.
Copiii acestia adesea trdiesc in sdrdcie si sunt deosebit de
vulnerabili la traficul cu copii sau la exploatarea in munca.

Diverse ministere guvernamentale au propriile lor orfelinate si
scoli cu internat. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei are doud scoli cu internat cu un efectiv de 675 de
copii si trei aziluri care asigura adapost (timp de péna la un
an), consiliere si alte ajutoare pentru péna la 110 copii
proveniti din familiile nevoiase. Ministerul Educatiei are in
supraveghere 19 scoli cu internat cu un efectiv de 5.932 de
elevi si doud orfelinate cu 137 de copii. Ministerul a raportat
cd 35% din copiii din grija sa sunt orfani sau abandonati.
Ceilalti 65% provin din familii nevoiase in care pdarintii nu pot
asigura nici mdcar cele mai de baza conditii de trai. Ministerul
Educatiei mai are in subordine inca 42 de institute pentru
copiii cu infirmitdti, care addpostesc péna la 5.487 de copii.

Traficul de persoane

Legea interzice traficul cu fiinte umane, indiferent de scopul
pentru care se face, si prevede pedepse penale. Totusi, traficul
de persocane a fost o problema serioasda in acest an, iar tara a
continuat sa fie o sursa, un loc de tranzit si, intr-un grad mai
mic, o destinatie pentru victimele traficului cu fiinte umane,
in special pentru femeile si fetele comercializate pentru
exploatare sexualad si pentru barbatii cu care se face trafic
pentru munca fortata.
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Se face trafic cu femei si copii pentru exploatare sexuald in
Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Ucraina, Rusia, Cipru,
Grecia, Albania, Roménia, Ungaria, Slovacia, Republica Cehs,
Austria, Franta, Italia si Portugalia. Se face trafic cu barbati
si copii pentru munca fortatd si cersit in Rusia si 1In tarile
vecine. O problemd crescdndd este traficul cu barbati pentru
munca in constructii, agriculturd si iIn sectorul serviciilor.
Din cei aproximativ 900.000 de cetdteni care lucreaza 1in
straindtate, se crede ca putin sub 1% sunt victime ale
traficului de persoane.

Intr-un grad mai mic, tara a fost si un loc de tranzit pentru
victimele traficului de persoane din Ucraina. S-au semnalat si
cazuri de trafic intern cu fete aduse de la tard la Chisindu.

Pentru atragerea victimelor, unii traficanti au folosit reclame
inseldtoare in ziare, promitadnd locuri de muncad bine platite 1in
strdindtate. ONG-urile care lucreaza cu victimele traficului au
sesizat cd metoda de recrutare devenita principald este
intalnirea fatada in fatd, cel mai frecvent cu prietenii sau
rudele celor care au lucrat in strdindtate. Se spune si ca unii
traficanti le-au oferit libertatea unora dintre femei cu
conditia ca acestea sa recruteze o prietend sau o rudd pentru
comertul cu carne vie. Organizatia Internationald a Muncii (OIM)
a raportat cd iIn multe cazuri traficantii de copii erau romi.

Victimele au fost duse peste granitd cu masina, microbuzul,
trenul sau pe jos. Uneori s-au folosit documente false, dar tot
mai mult victimele au cdldtorit de bunad voie cu avionul si cu
documente valabile, crezdnd ca se duc la locuri de munca
legitime. Agentiile de turism si de angajdri au continuat sa fie
unele dintre canalele principale de trafic de persoane si
migrare ilegalad.

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a raportat cd in
primele noud luni ale anului a ajutat 102 victime ale traficului
de persocane, dintre care 43 au fost victime ale exploatdrii
sexuale si 37 victime ale exploatdarii pentru muncd. Pentru
comparatie, in 2008, 158 de victime au fost ajutate de
Organizatia Internationald pentru Migratie. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei a raportat cd, in aceeasi
periocada, a ajutat 59 de victime si 118 victime potentiale prin
intermediul sistemului national de referire.

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP) a
raportat cd numdrul de victime dornice sa coopereze in
procedurile penale este in crestere si cd numarul de victime
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este, in general, in descrestere - de la 271, in 2008 la 189, in
acest an.

Ministerul Afacerilor Interne a raportat cd, pe parcursul
anului, a efectuat 15 razii pentru inspectarea a 16 agentii de
turism si de angajdri: a suspendat autorizatiile a 5 agentii si
a retras autorizatiile a 9 agentii, toate suspectate de trafic
de persocane. Autoritdtile au intentat 8 procese penale impotriva
unor agentii de voiaj, 8 Impotriva unor agentii de angajari si
unul impotriva unuil club sportiv.

CCTP a raportat cd in primele 11 luni ale anului a deschis 179 de
dosare privind traficul de persoane si iIncd 19 pentru traficul de
copii. Dintre acestea, 94 de cazuri implicand traficul de adulti
si 9 cazuri de trafic de copii au fost inaintate tribunalelor.
Ministerul Justitiei a raportat cad, pe parcursul anului, 60 de
persoane au fost condamnate la inchisocare pentru trafic de
persoane in cadrul a 57 de procese penale.

De exemplu, in februarie, judecdtoria din Cantemir i-a condamnat
pe Violeta Gorceag si Cristian Botusneanu la cate 10 ani
inchisoare pentru trafic cu o femeie trimisd in Turcia. In
martie, o judecdatorie din Chisindu l-a condamnat pe Brian
Deacon, cetdtean al Regatului Unit, la inchisoare pe termen de
sapte ani si jumdtate pentru molestare sexuald de copii. In
martie, Curtea de Apel din Chisindu a condamnat o femeie téndra
la sase ani si opt luni inchisoare pentru trafic cu o femeie
trimisd in Turcia.

In iunie, o judecdtorie din Chisindu a condamnat o femeie tandrd
la 10 ani inchisoare pentru trafic cu doi minori trimisi in
Turcia. In iulie, Curtea de Apel l-a condamnat pe Marin Cernei
la sapte ani inchisocare pentru tafic cu doud femei tinere
trimise in Federatia Rusi. In urma interventiei procurorilor,
Curtea de Apel a ridicat nivelul condamndrii de la proxenetism
la trafic de persoane.

In octombrie, o judecdtorie din Chisindu l-a condamnat pe
Alexandr Plohotniuc, rezident in Transnistria, si parte dintr-o
retea de infractori, la sapte ani inchisoare pentru tentativa de
a trafica o ucraineancad spre Turcia pentru exploatare sexuald,
sub pretextul cd ea va lucra acolo ca vanzatoare in magazin.

Legea prevede pedepse penale pentru traficul de persoane, care
merg de la 7 ani panad la inchisocare pe viatd, in functie de
circumstantele si gravitatea faptei. Pe parcursul anului,
guvernul a redus durata pedepselor penale pentru trafic de
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persoane din dorinta de a armoniza legile locale cu standardele
UE. De exemplu, pedeapsa cu inchisoare de la 7 la 15 ani, data
pentru trafic de persoane, a fost redusa la o pedeapsa cuprinsa
intre 5 si 12 ani inchisoare. Pentru cazurile de recidivad sau
trafic cu circumstante agravante, pedeapsa s-a redus de la intre
10 si 20 de ani la intre 7 si 15 ani inchisoare. Pedepsele
pentru trafic de copii s-au redus de la intre 10 si 15 ani la
intre 8 si 12 ani.

Circula rapoarte orale persistente care afirma ca functionari ai
guvernului, atdt de rang inalt, cat si de rang mic, precum si
vamesi, graniceri si ofiteri de politie s-au implicat in traficul
de persoane. Organizatiile internationale si guvernele strdine au
criticat guvernul ca nu a fdcut eforturi suficiente pentru
investigarea, urmdrirea in justitie si condamnarea acestor
functionari oficiali. In 2008, procurorii au inceput investigarea
banuielilor ca fosti angajati ai echipelor antitrafic ale
Ministerului Afacerilor Interne au acordat protectie unor retele
criminale aflate sub anchetd. Aceste cercetarile au continuat si
pe parcursul anului. Desi nu s-au deschis dosare noi pe parcursul
anului, CCTP a cerut in octombrie ca procurorii sa redeschida
anchetarea unui fost sef al CCTP.

In iunie 2008, presedintele de atunci, Voronin, a acuzat CCTP c&
are o reputatie proastd, afirmédnd ca unii angajati acopera
planurile criminale prin care sunt traficati ocameni spre
straindtate si ca, fie nu a deschis dosare, fie nu le-a inchis
cum trebuie, in schimbul unor recompense financiare. In iulie
2008, presedintele a numit un director nou la CCTP si a suspendat
temporar personalul, urmand ca unii angajati sa fie reanchetati.
Dintre cei 63 de angajati anchetati, doar 18 au preferat sa
ramdnd pe post sau au fost pdstrati. Unul dintre salariatii
plecati era sub cercetdri pentru coruptie. In septembrie 2008,
guvernul a anuntat restructurarea centrului si i-a sporit
personalul angajat.

Ministerul Afacerilor Interne a raportat cad, in primele 11 luni
ale anului, a anchetat si inchis 40 de retele de trafic si
migratie ilegald. Dintre acestea, 9 se ocupau cu traficul pentru
exploatare sexualad si pentru exploatarea muncii, 7 fdceau
proxenetism pentru exterior, 6 transportau ilegal copii in afara
tdrii si 18 se ocupau cu organizarea migratiei ilegale.

In 2008, Sistemului National de Referire pentru Protectia si
Asistenta Victimelor si Potentialelor Victime ale Traficului de
Fiinte Umane (SNR) si-a inceput activitatea in 16 regiuni si
doud municipalitati, oferind protectie si ajutor victimelor si
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victimelor potentiale ale traficului de persoane. SNR a instruit
specialisti locali in luarea de contact cu victimele,
reintegrarea lor in viata sociald si de familie si prevenirea
stigmatizdarii sociale. Pe parcursul anului, SNR si-a extins
activitatea la 23 de regiuni, doud municipalitdti si un oras. In
primele 11 luni ale anului, SNR a trimis 59 de victime (fatd de
24 in 2008) si 118 victime potentiale (fatd de 34 in 2008) la
specialistii in asistenta necesara.

ONG-urile antitrafic au remarcat cd nu existd masuri speciale de
protectie pentru copiii victime ale traficului, nu sunt camere
speciale pentru interviuri, iar copiii sunt intervievati si de 10
ori, fiind adesea confruntati chiar cu traficantii banuiti.

Guvernul nu finanteazd ONG-urile antitrafic, finantarea venindu-
le prin subventii de la guverne si institute strdine.

Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie,guvernul a
marit finantarea Centruluil de Reabilitare a Victimelor
Traficului de la 512.000 lei (circa 46.500 de dolari) in 2008 1la
680.000 de lei (aproximativ 61.800 de dolari) pentru anul 20009.
Guvernul le-a eliberat gratuit victimelor traficului cdarti de
identitate nationald si de asigurdri medicale si le-a asigurat
accesul gratuit la programe de pregatire profesionala.

Existd regulamente guvernamentale privind repatrierea victimelor
migratiei ilegale si traficului de persoane, care au prevederi
speciale pentru minori, protectia victimelor, reabilitare si
supraveghere. Potrivit ONG-urilor antitrafic, in unele cazuri
guvernul a asigurat gratuit unor victime ale traficului din
straindtate pasapoarte, repatrierea, protectia politiei, primirea
lor de cdtre serviciile sociale la punctele de intrare in tara si
asistentd pentru reabilitare si pregdatire profesionala.

Rolul guvernului in asistenta victimelor a crescut pe parcursul
anului datoritd consoliddrii si extinderii SNR-ului, dar guvernul
a continuat sd se bizuie pe ONG-uri si pe organizatiile
internationale pentru asistenta datd victimelor si a colaborat
activ cu ONG-urile. Cateva ONG-uri au furnizat unor victime
asistentd pentru repatriere, cazare temporard, ingrijire medicalad
si pregatire pentru un loc de munca. ONG-ul Salvati Copiii a
lucrat cu victimele traficului de persocane, in special cu fetele
repatriate. Organizatia localda La Strada le-a furnizat servicii
educationale si de informare si a iInfiintat in toatd tara o linie
telefonicada gratuitd de ajutor urgent. Organizatia Internationalad
pentru Migratie a continuat un program de informare publica
pentru a-i ajuta pe cetdtenii care cdldtoresc in strdindtate sa
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evite exploatarea. De asemenea, ONG-urile locale au administrat
in scolile publice programe de educare a tinerelor femei
impotriva pericolelor prostitutiei.

Guvernul a participat la conferinte internationale pentru
cresterea eficacitdtii multilaterale a luptei impotriva
traficului de persoane, deseori in colaborare cu politiile si
organele legii din tdrile vecine si cu reprezentantii altor
guverne europene.

Au fost raportate permanent cazuri de trafic de persocane din si
prin regiunea separatistd a Transnistriei. Singurul efort major
pentru combaterea traficului si ajutorarea victimelor din regiune
a fost facut de ONG-ul Interactiunea, care pune la dispozitie o
linie telefonicad de ajutor imediat impotriva traficului. Potrivit
Interactiunii, autoritdtile transnistrene nu au luat nicio mdsura
de combatere a traficului cu fiinte umane. Dar, in comparatie cu
anii precedenti, Interactiunea a raportat o scddere a traficului
cu oameni in regiune.

Pe 1 aprilie, Interactiunea a deschis o a doua linie telefonica
de urgentd pentru ajutarea victimelor violentei casnice din
Transnistria. Padna la sfarsitul anului, se primiserd aproape
1.000 de apeluri telefonice, incluzand apeluri pentru
informatii, 206 cereri de ajutor de urgenta pentru victime ale
traficului si pentru rudele lor si apeluri din partea
organizatiilor internationale care se ocupd cu problemele
traficului de persocane. Interactiunea a mai furnizat si
asistentd de urgentd, ajutor la relocarea unor persoane si
consilere psihologica a victimelor, dintre care aproape jumdtate
erau 1in varstad de intre 16 si 18 ani. Autoritdtile transnistrene
nici n-au ajutat, nici n-au Impiedicat activitdtile
Interactiunii.

Pe 9 noiembrie, noul guvern a convocat prima intrunire a
Comitetului National pentru Prevenirea Traficului cu Fiinte
Umane, condusa de Primul Minstru Filat, care l-a numit pe
Ministrul de Externe, Iurie Leanca, la conducerea acestuil
comitet.

Raportul anual al Departamentului de Stat asupra traficului de
persoane, ,Trafficking in Persons Report” se gdseste la
urmdtoarea adresd de web: www.state.gov/g/tip.

Persoanele cu infirmitati
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Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu
infirmitati fizice sau mintale la angajdri, in invatamdnt, la
accesul in cladirile si amenajdrile publice, la asigurdrile si
ingrijirea medicald sau la obtinerea altor servicii de stat. Cu
toate acestea, 1iIn general, guvernul nu a aplicat legea. ONG-ul
local Gaudeamus a raportat repetate si raspéndite discrimindri
impotriva studentilor cu infirmitati.

Guvernul are o strategie nationald de imbunatatire a sistemului
rezidential de iIngrijire a copiilor si de reabilitare si
integrare a persoanelor cu infirmitdti, dar nu a furnizat si
finantarea necesard implementdrii ei.

Regulamentele guvernamentale cer obligatoriu ca persoanele cu
infirmitdti sd aibd cdi de acces in clddiri. Cu putine exceptii,
majoritatea cladirilor guvernamentale asigura acest acces. Dar,
in timp ce majoritatea cladirilor noi sau renovate asigura acest
acces, prea putine clddiri vechi il au. De asemenea, guvernul a
alocat prea putine resurse pentru pregdtirea persocanelor cu
infirmitdti. Departamentul de Asistentd Sociala din cadrul
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si
Agentia Nationalada pentru Ocuparea Fortei de Muncd raspund de
protejarea drepturilor persoanelor cu invaliditati.

Functionarii oficiali au estimat in iunie 2008 cd, in tard,
numdarul persoanelor cu handicap este mai mare de 170.000 si este
in crestere, remarcand totodatd cd asistenta guvernamentald nu
le satisface nevoile. Organizatia Internationald a Muncii (OIM)
a atribuit aceastd crestere atentiei sporite acordatd de public
problemei. Directorul Centrului de Servicii pentru Studentii cu
Invaliditdti a afirmat cd structura institutiilor de invdtamant
si lipsa materialor pentru instruirea persocanelor fdrd auz sau
vdz ilustreaza neputinta guvernului de a satisface nevoile
persoanelor cu handicap.

In Transnistria, copiii cu infirmitdti si cu nevoi educative
speciale rareori merg la scoala si nici nu au resurse
specializate la dispozitie.

Desi legea prevede respectarea egalitdtii sanselor de angajare si
interzice discriminarea impotriva persocanelor cu handicap (cu
exceptia acelor locuri de munca in care se cer obligatoriu
anumite conditii de sanatate), 1in practicd multi patroni sau
antreprenori nu incearcd sa asigure cele necesare pentru
angajarea persoanelor cu infirmitati si evitd sd angajeze aceste
persoane.
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Minoritdtile etnice/rasiale/nationale

Romii sunt supusi violentelor, hartuirii si discrimindrii. ONG-
urile romilor au raportat cd romilor 1i se refuzd serviciile
medicale; cand se prezintd la agentiile de angajare, 1li se spune
ca locurile de muncd promise s-au ocupat deja si sunt uneori
arestati in mod arbitrar. Etnia roma formeazd grupul minoritar
cel mai sdrac din tard si continud sa trdiascd in conditii
insalubre in comunitdati segregate din care lispeste
infrastructura de bazd. Aceste conditii au deseori ca urmare o
educatie si scoli segregate, cu incd si mai putine resurse decat
cele din alte pdrti din tarda. Multi copii romi nu frecventeaza
scoala, foarte putini primesc educatie secundarad sau superioard,
iar guvernul nu asigurad invatamant iIn limba romani. ONG-urile
romilor estimeaza cd 80% din copiii romi sunt analfabeti.
Potrivit unui raport al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), 43% din copiii romi in vérstd de 7 pédna la 15
ani nu frecventeazad scoala, in comparatie cu circa 6% din copiii
ne-romi. Pe 24 martie, Asociatia Roma a raportat cd 2.800 de
copii romi nu au putut frecventa scoala din cauza sdardciei.

Statisticile oficiale stabilesc numdarul romilor la 11.600. Cu
toate acestea, ONG-urile romilor estimeaza ca ar fi cam 250.000,
inclusiv 100.000 de persoane cu varsta de vot. ONG-urile afirma
cd formularele recensaméntului organizat de guvern permit ca
individul sa se identifice cu un singur grup etnic si multi romi
refuzd sa se declare ca romi.

In Transnistria, autoritdtile au continuat s3 discrimineze
impotriva vorbitorilor de limb& rom&nd. In urma unui aranjament
temporar, autoritdtile transnistrene au permis functionarea in
Transnistria, sub egida Ministerului Educatiei din Republica
Moldova, a 8 scoli cu scrierea in alfabetul latin. Angajatii
acestora s-au plans ca autoritatile pot oricédnd sa anuleze in mod
arbitrar aranjamentul, care se aplica tuturor celor 8 scoli cu
scrierea in alfabetul latin. Aproximativ 7.700 de copii din
regiune au frecventat aceste 8 scoli cu scrierea in alfabetul
latin. Situatia a fost mai grea pentru cele aproximativ 26 de
scoli de ,limbd moldoveneascd”, cu scrierea in alfabetul
chirilic, care functionau sub conducerea Ministeruluili Educatiei
din Transnistria. Autoritdtile nu au finantat suficient acele
scoli si nu le-au dotat cu suficient de multe manuale scrise in
alfabetul chirilic. Desi nu aveau carti si rechizite, directorii
acestor scoli au refuzat sa accepte donatii din partea guvernului
Republicii Moldova din cauza presiunilor si amenintdrilor venite
din partea autoritdtilor transnistrene.
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In august 2008, politia transnistreand din Dubdsari l-a convocat
la politie pe directorul scolii de limbd romé&na (cu scrierea 1in
alfabetul latin) din Harmatca, dupd ce un ONG a initiat o
actiune de strangere de fonduri pentru repararea s$i pregatirea
scolii pentru apropiatul nou an scolar. Politia l-a interogat in
legaturad cu actiunea de stréadngere de fonduri din luna iulie si
i-a interzis sa participe la campania de strangere de fonduri si
echipamente. De asemenea, politia i-a intimidat si amenintat si
pe alti angajati ai scolii. Ca rezultat al intimidarilor si
amenintdrilor, personalul scolii respective a refuzat sda mai
aiba legaturi cu ONG-urile.

La sfadrsitul anuluil nu se reluaserad negocierile dintre guvernul
central si autoritdatile educatiei transnistrene asupra
functiondrii scolilor de limbd romand $i nu se inregistrase
niciun progres in problema restituirii clddirilor liceului
Evrica din Ribnita si liceului Stefan cel Mare din Grigoriopol,
confiscate de autoritdtile transnistrene. Liceul Evrica continua
sda functioneze intr-un sediu inchiriat temporar, dupd ce
autoritdtile transnistrene i-au confiscat cladirea, a cdrei
constructie o terminase guvernul central, in 2004. Pe parcursul
anului, trei parinti s-au plans cad au fost intimidati si
amenintati cu concedierea de la locul de munca dacd-si trimit
copiii la liceul Evrica. Orele au fost adesea intrerupte de
persoane necunoscute care spdrgeau geamurile. Autoritdtile si
politia transnistrene au persistat in a nu reusi sa-i prinda pe
faptasi. Guvernul central a asigurat elevilor din Grigoriopol
transport si sediu in orasul Dorotcaia, controlat de guvern.

Abuzuri in societate, discrimindri si acte de violentda
bazate pe orientarea si identitatea sexuala

Au fost semnalate discrimindri guvernamentale si sociale din
cauza orientdrii sexuale. Potrivit ONG-ului drepturilor
homosexualilor GenderDoc-M, lipsa de recunoastere in cadrul
comunitdtilor, portretizarea negativa din mediile de informare
si condamnarea de cdtre Biserica Ortodoxda duc adesea la
ostracizarea publicd a persocanelor lesbiene, homosexuale,
bisexuale sau transsexuale si a familiilor lor.

In ultimii ani, functionarii publici oficiali s-au pronuntat
impotriva comportamentului homosexual. Intr-un discurs in fata
parlamentului din luna mai 2008, vicepresedintele de atunci,
Turie Rosca a afirmat cd cetdtenii trebuie sa respecte
intimitatea personald si libertatea de a alege orientarea
sexuald, dar a repins ,etaldrile in public” ale comportamentului
homosexual. E1l a remarcat cd pardzile si alte ,etaldri publice”
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ale homosexualilor au un efect negativ asupra dezvoltdrii morale
si psihologice a copiilor.

In timpul unei pardzi a homosexualilor din luna mai 2008,
organizatda de GenderDoc-M, fortele de securitate au urmdrit de
la distantd cum sute de persoane au blocat cu agresivitate
autobuzul care-i transporta pe participantii din partea grupului
GenderDoc-M. Politia nu a raspuns apelurilor de urgenta ale
participantilor. Potrivit unui participant care a sunat la
politie la numdrul ajutorului de urgentd, un politist i-a
raspuns astfel: ,Da, stim cd sunteti atacati. Ce-ai vrea sa
facem noi pentru asta?” Desi primdria Chisindului initial
aprobase planul grupului de a defila prin oras, primarul Dorin
Chirtoaca a retras ulterior aprobarea pe considerentul ca a
actionat astfel pentru a evita violenta.

In mai 2008, autoritidtile municipale din Chisindu au interzis
grupului GenderDoc-M sa tind o adunare pentru tolerantad si
antidiscriminare. Autoritdtile si-au bazat refuzul pe nevoia de
a evita tensiunile sociale si pe respingerea comportamentului
homosexual de cdtre organizatiile religioase.

Ca urmare a problemelor din 2008 si a tensiunilor sociale
intetite dupad alegerile din aprilie, comunitatea homosexualilor
a anulat planurile pentru o demonstratie publicd pe 7 mai si a
organizat in schimb un festival, care s-a desfasurat fara
incidente la un club de noapte local.

In Transnistria, activitatea homosexuald este ilegald, iar
persoanele cu orientdri sexuale diverse sunt supuse
discrimindrii guvernamentale si sociale.

Alte discrimindri si violente din societate

Cateva ONG-uri au semnalat discrimindri impotriva persoanelor
suferinde de SIDA, in special in zonele rurale.

Partea a 7-a Drepturile muncitorilor
a. Dreptul de asociere

Legea le asigurd munictorilor dreptul de a infiinta, sau de a
adera la, sindicate independente si dreptul de a-si desfdsura
activitdtile, fara amestecul guvernului. Totusi, in practica
dreptul acesta nu a fost intotdeauna respectat. Unele sindicate
nu s—au putut inregistra pentru a obtine astfel statut de
legalitate deplinad, deocarece, dupa lege, doar sindicatele la
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nivel national, de sector si inter-regional pot dobé&ndi statut
de entitate juridica. Aproximativ 50% din forta de munca este
sindicalizatd. Functionarilor publici oficiali, politiei si
membrilor fortelor armate 1li se interzice prin lege sa
infiinteze, sau sa adere la, sindicate.

In februarie 2008, delegati din partea a 30 de organizatii ale
salariatilor s—-au intrunit la Chisindu pentru a infiinta
Asociatia Sindicatelor din Administratia Publica si Serviciile
Civile. Ministerul Justitiei a refuzat insd Inregistrarea nouluil
sindicat, argumentand cd organizatiile districtuale ale celor 30
de entitdati nu fuseserada inregistrate. Grupurile pentru
drepturile muncitorilor au remarcat cad legea cere doar
inregistrarea nationald s$i nu are prevederi referitoare la
inregistrarea asociatiilor de sindicate districtuale. In
noiembrie 2008, Curtea Supremda a confirmat respingerea
inregistrdrii. Hotdrarea aceasta a fost criticatd de
Confederatia Internationald a Sindicatelor (CIS) si de alte
organizatii locale si internationale care militeazad pentru
drepturile muncitorilor.

Legea nu prevede sanctiuni pentru violarea dreptului de
asociere, ilar organizatiile sindicale au raportat ca
inspectoratele si procuraturile de resort nu au supravegheat cum
se implementezada efectiv dreptul de organizare.

Legea asigurd dreptul la greva, cu exceptia lucrdtorilor din
guvern si din serviciile esentiale, cum ar fi cei din politie si
din aparatul de aplicare a legii. Lucrdtorii din reteaua
serviciilor medicale si cei din serviciile publice (gaze, curent,
apd, salubritate etc.) nu pot face grevad in timpul orelor de
lucru. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul obligatoriu
poate fi impus la cerea unei singure pdrti din conflict.
Muncitorii si-au exercitat acest drept prin organizarea catorva
greve legale pe parcursul anului.

b. Dreptul de organizare s$i negociere colectiva

Legea sigura dreptul de organizare si negociere colectivad, dar
in practicd guvernul nu a respectat aceste drepturi intotdeauna.

Legea nu prevede pedepse pentru incalcarea drepturilor
sindicale. Ca urmare, procurorii pot respinge pléngerile
sindicatelor impotriva unor acuzatii de comportament
antisindicalist din partea antreprenorilor si guvernului.
Incdlcidrile legii sindicatelor au r&mas nepedepsite.
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In martie 2008, guvernul a ignorat o cerere a Sindicatului
Educatiei si Stiitei (SES) de a initia negocieri colective
pentru midrirea salariilor. In septembrie 2008, SES a protestat,
organizand un pichet de greva in fata cladirilor guvernamentale.
De la venirea sa la putere, noul guvern a anuntat cd profesorii
vor fi singurii salariati guvernamentali care vor primi anual
mariri de salariu.

Nu existd legi sau exceptii speciale de la legile muncii in
sferele de prelucrare a exporturilor.

C. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortatda sau obligatorie, cu exceptii.
Legea si o decizie a guvernuluil permit autoritdtilor centrale si
locale, precum si corpurilor militare, sa mobilizeze populatia
adultd in anumite conditii si sa foloseascd acest gen de munca
pentru dezvoltarea economiei nationale. Cu toate acestea,
guvernul nu a invocat aceste prevederi pe parcursul anului. Dar
s—a fdcut totusi trafic cu bdrbati, femei si copii pentru
exploatare sexuald si munca fortata. S-a facut trafic cu copii,
batrani si perscane cu infirmitdti pentru cersit, in primul rand
la Moscova si in alte orase mari din Rusia.

ONG-ul intitulat Pacifisti fdard Granite a acuzat, din cauza
recrutarii pentru serviciul militar (la 18 ani), centrele
militare si comisiile de recrutare de incdlcarea drepturilor
persoanelor ajunse la varsta recrutdarii. ONG-ul a afirmat ca,
pentru atingerea cotelor de recrutare, centrele militare si
comisiile de recrutare au stabilit ca unii tineri sunt apti
fizic si mintal pentru recrutare, fard examen medical si fara
consideratie pentru credintele si valorile lor.

Legea interzice munca fortatd sau obligatorie a copiilor. In
timpul recoltdrilor din toamnd, avocatul poporului care se ocupad
de problemele copiilor a cercetat anumite rapoarte despre copiii
folositi la munca cdmpului si in podgorii. Ea i-a trimis pe
copiii aceia inapoi la scoald si a amenitat scolile respective ca
vor fi amendate.

d. Interzicerea practicilor de supunere a copiilor la
munca fortatda si varsta minimd de angajare

Legea stabileste anumite norme pentru munca copiilor, inclusiv
privind vidrsta minimda de angajare, numdrul de ore de munca pe zi
si conditiile de muncd si interzice folosirea copiilor la
muncile grele. Totusi, guvernul nu a aplicat efectiv normele de



MOLDOVA 68

protectie a copilului si exploatarea muncii copiilor este o
problemd. Pdarintii isi trimit deseori copiii la munca cdmpului
sau sd gaseasca altceva de lucru, iar copiii de la tara ajuta
deseori la munca din sectorul agricol. Potrivit unui raport al
Organizatiei Internationale a Muncii din 2007, doud treimi din
copiii de la tarad erau angajati in munci agricole cel mai tarziu
la varsta de 14 ani. De asemenea, s-a raportat ca fermele si
cooperativele agricole semneaza contracte cu directorii scolilor
pentru a-i pune pe elevi sa ajute la recoltare in periocada de
varf din timpul toamnei. Copiii sunt pldtiti pentru aceasta
munca.

Varsta minimd pentru angajare fdard restrictii este de 18 ani.
Celor intre 16 si 18 ani 1i se permite sd munceascd 1in anumite
conditii, care prevad zile de lucru mai scurte; fdra schimburi de
noapte, la sfarsit de sdptamédnd sau in zilele de sdrbadtoare; fara
ore suplimentare si cu concediu mai lung. Copiilor de 15 ani 11
se permite sd munceascd dacd au acordul unui pdarinte sau tutore.

Au existat rapoarte despre trafic cu copii in interiorul tarii
si la anumite destinatii din straindtate pentru exploatarea
comercial-sexuald a copiilor, pentru munca si pentru cersit.
Legea prevede sentinte cu inchiscarea de 10 pédna la 15 ani
pentru persocanele care se implicda in formele cele mai grave de
exploatare a muncii copiilor. In cazul unor circumstante
agravante, sentintele pot merge panad la inchisoare pe viata.

Eforturile fdcute de Biroul de Inspectie a Muncii de a aplica
legislatia care reglementeazd munca minorilor nu au descurajat
incdlcdrile. In 2008, inspectorii au descoperit contraventii la
24 de intreprinderi impotriva unui total de 184 de angajati sub
varsta de 18 ani. La 10 dintre aceste intreprinderi inspectorii
au gasit 89 de perscane fara contracte de munca, fara decizii de
angajare sau registre cu evidenta orelor lucrate.

Contraventiile cele mai frecvente impotriva persoanelor sub 18
ani includ lipsa contractului de muncada, ore de lucru suplimentare
ilegale, programarea orelor de lucru in timpul orelor de scoalad
si plata insuficientd sau chiar neplata salariilor. Inspectia
Muncii a raportat cda, in 2007, din cele 371 de cazuri de munca a
minorilor cercetate, 298 au fost cazuri de copii care lucrau in
conditii de munca periculoase. Dintre aceste cazuri, 15 au fost
considerate ca abuzive si implicau copii care cultivau ciuperci,
asamblau ldazi pentru produsele agricole si afumau peste. Cazurile
clasificate ca neabuzive, dar periculoase, implicau copii care
lucrau fara examen medical; munceau seara, la ore tdrzii sau ore
suplimentare, precum si copii sub 16 ani, care munceau fara
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consimtamdntul parintilor. Potrivit Inspectiei Muncii in primele
6 luni ale anului 2008, biroul a cercetat 96 de cazuri de munca
cu minorii, dintr-un total de 4.061 de inspectii. Copiii mai
lucrau ilegal si la producerea unor bunuri industriale, cum ar fi
productia de imbrdcaminte, de jucdrii si de piese de schimb
electrice pentru automobile. De asemenea, copiii lucreazada in mod
obisnuit in teatre, la spdlarea masinilor, in tamplarie,
agriculturd, comert si transporturi.

e. Conditiile de lucru acceptabile

Salariul legal minim a fost de 400 de lei (38 de dolari) pe luna.
Salariul minim a fost stabilit de guvern in urma consultdrilor
anuale cu sindicatele si cu asociatiile patronilor. Dacad decide
sd revizuiasca salariul minim, guvernul 11 fixeazd noua valoare
luand in consideratie anumiti indicatori macroeconomici de baza,
indicele preturilor de consum si salariile medii. Conform legii,
nici intreprinderile de stat, nici cele particulare, nu au voie
sd angajeze salariati cu retributii sub salariul minim oficial.
Salariul minim stabilit de guvern reprezintd retributia de bazad
si nu poate include prime sau alte pldti suplimentare. Potrivit
Biroului National de Statisticd, salariul mediu nominal a fost de
2.686 de lei (243 de dolari) pe lund. Guvernul estimeaza ca
salariul minim necesar traiului era de 1.315 lei (126 dolari).
Venitul mediu disponibil era de doar 1.094 de lei (105 dolari) pe
luna. Inspectia Muncii este rdspunzdtoare de impunerea
respectarii salariului minim, dar nu a facut-o efectiv pe
parcursul anului. Atdt guvernul, cédt si intreprinderile din
sectorul particular, deseori nu au platit salariile la timp.

Legea stabileste sdaptdména de lucru la maximum 40 de ore cu
compensarea corespunzatoare a orelor suplimentare si asigura cel
putin o zi liberd pe sdptdmédnd. Vizite fdcute de Inspectia Muncii
au dus la sanctionarea incdlcarilor, atunci cand acestea au fost
descoperite, dar lipsa de personal si finante a limitat frecventa
acestor vizite. Desi numarul de muncitori strdaini sau imigranti
este mic, legea le asigurad acelasi statut ca celor locali.

O infloritoare economie neoficald si la negru este rdspunzatoare
de majoritatea activitdtii economice din tard, ceea ce ajuta la
explicarea statisticilor de venituri nerealist de scdzute.
Analistul Veaceslav Ionita a apreciat cd, in 2008, economia
neoficialda a inregistrat o cifrd de afaceri de circa 50 de
miliarde de lei (circa 4,8 miliarde de dolari) si ca&, desi
statisticile oficiale ardtau ca angajate in mod oficial erau
doar 620.000 de persoane, dintr-o fortd de munca de 2,3
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miliocane, in realitate peste 1,2 milioane de ocameni erau de fapt
anagajati in munca.

Codul muncii cere sda se semneze contracte de lucru chiar si de
catre producatorii agricoli particulari, care trebuie sa le
inregistreze la primdrie si sa trimitada copii la inspectoratul
local al muncii. Cu toate acestea, nu s-a semnalat incheierea
vreunuli astfel de contract, iar guvernul central nu detine un
mecanism de verificare a gradului de respectare a acestei
obligatii.

Guvernul trebuie sad stabileascd si sa verifice normele de
protectie a muncii la locurile de muncd, iar Inspectia Muncii
rdspunde de aplicarea normelor de sdndtate si securitate. In
primele patru luni ale lui 2008, Inspectia Muncii a fdcut 4.061
de inspectii ale conditiilor de sandtate si securitate a muncii.
Procuratura Generala a acuzat Inspectia Muncii cd isi limiteaza
activitatea la a descoperi abateri si neglijeazd luarea
masurilor necesare pentru asigurarea respectdrii normelor in
viitor. Verificdri efectuate de procurori au dezvaluit ca cele
mai frecvente abateri s-au produs in domeniul dreptului de munca
al cetdtenilor (inclusiv in asigurarea unor conditii rezonabile
de lucru si a dreptului de a avea concediu platit), in
remunerarea si protectia muncii si la asistenta sociala si
medicald.

Potrivit unui raport din septembrie al Biroului National de
Statistica, in 2008, 21.750 de lucratori, inclusiv 6.000 de
profesori, munceau in conditii nesdndatoase, cu circa 3.000 mai
multi decat in 2007. Exemple de conditii de lucru nesdndtoase
includ lipsa incdlzirii in timpul iernii si lipsa apei in unele
zone rurale. Femeile reprezentau 50% din persoanele care lucrau
in conditii nesdndtoase. Numdrul persocanelor condamnate la munca
silnicd a scdzut de la 1.692, in 2006 la 1.371, in 2008.

In septembrie Biroul National de Statisticd a raportat cd
accidentele de munca au scazut de la 1.946 in 1996 la 540 in
2008.

Legea le asigura muncitorilor dreptul de a refuza munca, daca
conditiile de muncd reprezintd o amenintare serioasd la adresa
sanatdatii sau securitatii lor, dar nu s-a semnalat niciun caz in
care muncitorii sa fi exersat acest drept in practica.
Conditiile economice precare au avut ca efect cad intreprinderile
fac economie la echipamentele de securitate a muncii si acorda
insuficientd atentie securitatii muncitorilor.
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*In afard de cazurile specificate in alt fel, toate referintele
din acest raport exclud regiunea secesionistd a Transnistriei.
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